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Sammanfattning

Energ1mynd1 gheten tillstyrker;
att de vergripande miljéméalsfrdgorna bor tas bort fran systemet, att
miljéméalssystemet ska vara mer dtgirdsfokuserat och att delmal ersétts med
etappmal,

— forslaget till en oberoende utvirdering, men foreslar en omformulering till
riktad utviirdering av myndigheternas miljomaélsarbete.

Energimyndigheten.ifragasitter;

— om miljémalssystemet blir mer effektivt och enklare genom utredningens
forslag,

— forslaget till en permanent parlamentarisk beredning pa grund av att detta
skulle skapa &in mer otydlighet kring ansvar i systemet och gdra det mer
komplext,

— om nuvarande miljémalsstruktur ska behallas och anser att regeringen bor
Sverviiga att begriinsa antalet miljékvalitetsmal,

— beddmningsgrunden nir ett miljékvalitetsméal kan anses vara uppfyllt. I vart
fall bor det klargoras under vilka forutsittningar” dessa kan anses vara

uppfyllda.

Energimyndigheten avstyrker;
— det nya generationsmalets plats i systemet, dé detta &r en inriktning for allt
miljdarbete och séledes dr 6vergripande.

Energimyndighetens stillningstagande

Inledningsvis vill Energimyndigheten ifrgasdtta om utredningen har fullgjort sitt
uppdrag betriiffande att forenkla och effektivisera miljémalsystemet. Alla
nuvarande funktioner finns kvar och dirutéver foreslds en permanent
parlamentarisk kommitté som ska bitrdas av ett kansli. Utredningen foreslar
ingen dndring i antalet miljokvalitetsmal. En avsevérd forenkling hade varit att
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minska antalet mal som i dagsldget Gverlappar varandra. Energimyndigheten anser
att det #r viktigt att inte 18sa fast sig vid invanda strukturer, utan att med jimna
mellanrum genomféra en genomlysning. I annat fall &r risken stor att resurser
satsas pé felaktiga grunder. Energimyndigheten rekommenderar dérfor regeringen
att fortsatt 6verviiga om antalet miljokvalitetsmal kan minskas.
Energimyndigheten &r beredd att medverka i en sddan process.

Energimyndigheten fr tveksam till nyttan av den parlamentariska beredningen. I
vart fall borde den inte vara permanent utan tillkallas infor stérre revideringar och
fordjupningar av miljdpolitiken. D& kan ocksé den sittande regeringen ge den
politiska riktlinjer i ljuset av de prioriteringar som behéver goras vid varje
revidering. Detta ger méjlighet till ett mer dynamiskt regelverk till skillnad frén
nuvarande ordning dir ansvaret for utvecklingen ligger pa Miljoméalsradet sjélvt,
mot bakgrund av given instruktion. Energimyndigheten &r dérutdver tveksam till
Miljémélsridets roll som experter till beredningen. Det skulle sannolikt avsevért
forandra intresset att medverka i processen. Om regeringen véljer att tillkalla en
beredning kan den bemannas med de experter och sakkunniga som kan anses
behdvas for beredningens stéllningstagande.

Remissvaret i 6vrigt ir strukturerat efter de frigor som Miljodepartementet
efterfragat svar pa.

Kapitel 3 - Angdende forslag till forindrad bedémningsgrund for maluppfyllelse
samt forslagen om en reviderad malstruldur

Energimyndigheten delar utredningens slutsats om att “miljémalen ska vara
ambitidsa och utmanande men att de inte bor vara omdjliga att na”.
Energimyndigheten anser, i likhet med utredningen, att om&jliga mal leder till
minskad trovérdighet och dessutom gr systemet svérarbetat . Av denna anledning
har Energimyndigheten ingenting att erinra vad géller omformuleringen av
miljomalet Giftfri miljo.

Diéremot anser Energimyndigheten att beskrivningen av hur forutséttningar for att
né malen inom en generation méste fortydligas ytterligare for att leda till en
forenkling av systemet. Termen fGrutséittningar méiste vara klart definierad for alla
som arbetar inom miljémalssystemet, det méste finnas givna, métbara och
jamforbara metoder for att exempelvis jamfora forutsittningar ar 2014 med
forutsittningar ir 2024. Energimyndigheten vill erinra om att ett likartat arbete
péborjades av miljomalsradets sekretariat infor den forsta fordjupade
utvérderingen. Vid den tidpunkten gick det inte att fi en samsyn kring hur vissa
miljokvalitetsmél ska uttolkas. Energimyndigheten héller med utredningen om att
fordndringar tar tid och att det &r viktigt att ha en helhetssyn kring vilka
forutséttningar som miljépolitiken ger, Energimyndigheten vill dock poéngtera ait
detta gor behovet av uppfoljning stort samt att det finns en farhdga att vissa
itgirdsinsatser senareldggs nir “forutsittningar for” och “uppnadd” miljokvalitet
ges samma status i systemet.




3(7)
Energimyndighefen Datum Drr
2009-11-09 02-09-3588

Energimyndigheten delar utredningens slutsats att de tre Svergripande
miljoméalsfrigorna bér utgh fran systemet. Energimyndigheten anser att denna
niva framst har komplicerat systemet och skapat otydliga roller.

Energimyndigheten anser i likhet med utredningen att de 16 milj Okvalitetsmalen
ir heltickande. Dock anser Energimyndigheten att dven fdrre miljokvalitetsmél
skulle kunnat ni samma effekt. Skillnaderna mellan miljokvalitetsmélen ér stora
och klargérande av dessa maéls relationer till varandra och eventuella
prioriteringsordning hade varit Snskvért. Utredningen skriver i sin bilagedel att
flera alternativ 6verviigts. Energimyndigheten har svart att utvirdera dessa
alternativ da bara ett (med 8 miljokvalitetsmal) redovisas. Dérutdver finns
internationellt andra indelningsgrunder och det finns andra lander som i likhet
med Sverige infort nigon form av miljémalsystem. Energimyndigheten anser det
inte klarlagt att det skulle vara kostsamt att omformulera och minska antalet
miljomal. Flera ginger i utredningen ndmns att mycket tid och resurser har lagts
ner fran flertalet aktorer for att forankra och kommunicera de 16
miljkvalitetsmalen och att detta varit mycket svért. Detta kan bland annat bero pa
att det #r svart att kommunicera si pass manga mél som 16 och att det &r otydligt
vad som ingér i vilket mél. Energimyndigheten kommer inte till samma slutsats
som utredningen, att tid skulle beh&va tas fran drgdrdsarbetet for att kunna
minska antal mal. Energimyndigheten anser att det ér viktigt att inte 1asa fast sig
vid invanda strukturer, utan att med jimna mellanrum genomftra en
genomlysning i annat fall &r risken stor att resurser satsas pa felaktiga grunder.
Energimyndigheten anser dérfor att atgirdsarbetet skulle kunna bli effektivare
med firre mal da saimordningsvinster och synergier automatiskt skulle kunna
medfora att kostnadseffektiva och miljomissiga tgérdsinsatser genomfors.

I utredningen ges generationsmal f6r samhillsomstéllning en framskjuten plats.
Energimyndigheten &r tveksam till nyttan da det sévél i beddmningsgrunden som i
miljékvalitetsmalen talas om vad som ska vara uppnétt inom en generation.
Energimyndigheten ser forslaget for generationsmal snarare som mal for den
totala miljopolitiken, vilket naturligtvis &r viktigt och efterstriivansvirt, men
varfor detta ska tas in som en nivé mellan miljokvalitetsmal och etappmdl &r inte
klarlagt. Generationsmalet och dess strecksatser borde vara inkluderade i
relevanta miljokvalitetsmal. Generationsmalet tillfér eventuellt en mer
tvirvetenskaplig ansats och lyfter in den internationella nivén. Generationsmalet
forefaller vara svart att folja upp och utvirdera och dess funktion tydliggérs inte i
systemet. Energimyndigheten foreslér en omskrivning av miljékvalitetsmalen som
skulle majliggora att den tvérvetenskapliga och internationella ansatsen Iyfts in.

Forslaget att etappmal ska ersétta delmél anser Energimyndigheten ér bra. Detta
skulle kunna klargéra vad som behdver goras, och nér, for att miljokvalitetsmalen
skulle kunna uppnés. Energimyndigheten stddjer dven den flexibilitet som
utredningen efterfrigar samt att etappmaélen ska kunna vara méalévergripande.
Energimyndigheten anser att uppfoljningen av etappmal bor sérskiljas frén
juridiskt bindande mal som hérrdr frén EU eller internationella
dverenskommelser. I dessa fall har Sverige 4tagande om uppfoljning och
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utvérdering i sarskild ordning. Inom Energimyndighetens ansvarsomrade géller
detta bland annat klimat och energieffektiviseringsmal. Det vore rimligt att de
utviirderingar som gors som en del av EU-rapportering eller motsvarande kan
ligga till grund for den uppfoljning som foreslas samordnas av Naturvardsverket.
Det skulle innebira en stor arbetsbesparing om sddant underlag enkom
vidarebeordrades till Naturvirdsverket och ddrmed blev en del av
miljémalsuppfSljningen. Till exempel géller detta den nationella handlingsplanen
for energieffektivisering som ska lmnas in till Kommissionen 2011 och 2014.

Energimyndigheten instimmer i utredningens slutsatser kring regionala miljomal,
att dessa dven fortséttningsvis ska formuleras efter behov och med hénsyn till
regionala forutséttningar.

Energimyndigheten anser det klokt att riksdagen beslutar Gver miljékvalitetsmalen
(och eventuellt generationsmal) for att skapa en bred forankring. Att etappmélen
ska beslutas av regeringen kan m&jligtvis géra att flexibiliteten blir st6rre att &ndra
och tillféra etappmal, dock finns det en risk att den breda férankringen forloras.
Detta giller sérskilt som etappmal kan ha stor ekonomisk betydelse for samhéllet.
Om bred forankring ska finnas kring de regionala miljémélen bér dessa beslutas
av linets regionala sjilvstyrelse- eller samverkansorgan och inte enbart, som
utredningen foreslas, i samréd med dessa.

Kapitel 6 — forslaget till parlamentarisk beredning

Utredningen foreslér att uppfoljning av miljékvalitetsmélen skiljs fran
utvecklingen av strategier och dtgirdsforslag. Uppfoljningen skulle
Naturvardsverket ansvara for. Hir har Energimyndigheten inget erinra,
Energimyndigheten antar att uppfoljningen kommer ske pd ungefér samma sétt
som i dagens system, men att eventuell effektivisering kan ske genom att
dvergripande ansvar liggs pa en myndighet. Att de tvd funktionerna skiljs at kan
ocksa bidra till att det faktiska Atgdrdsarbetet tillméts en stdrre vikt.

Funktionen att utveckla strategier och atgirdsforslag skulle, enligt utrednings
forslag, hamna pé en parlamentarisk beredning med arbetsgrupper, hit skulle d&ven
nuvarande Miljomalsrad knytas som experter.

Energimyndigheten anser att det &r efterstrdvansvirt med bred forankring kring
det svenska miljdarbetet. Dock anser inte Energimyndigheten det klarlagt att en
parlamentarisk beredning skulle skapa ytterligare politisk forankring &n den som
redan kan uppnis genom den ordinarie arbetsgingen som leder till riksdagsbeslut.
Energimyndigheten befarar att en parlamentarisk beredning, som bade kan lagga
uppdrag pa myndigheter och tillkalla sig experter i arbetsgrupper, inte kommer
klara av att kordinera sig med Gvrigt arbete pa t ex regeringskansliet. Myndigheter
far flertalet uppdrag fran regeringskansliet varje ér, dessutom tillkommer uppdrag
som #r EU-relaterade eller hiirstammar frén andra internationella
Sverenskommelser. Risken ar att uppdrag som kommer frén en parlamentarisk
beredning, och inte ir forankrade nigon annanstans, komplicerar
miljomyndigheternas arbete och snarare tar tid frén tgérdsarbete &n stiirker det.
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Det méste vara ytterst noggrant vilken status uppdrag frén en parlamentarisk
beredning har, samt vara klarlagt att det finns resurser pi de myndigheter som far
uppdrag eller ska delta i arbetsgrupper.

Energimyndigheten uppfattar att den kritik som férekommit mot den senaste
fordjupade utvirderingen framforallt beror pa en bristande politisk prioritering av
Miljémalsradets arbete, vilket resulterat i en fordjupad utvirdering som inte
formatt prioritera mellan olika mél och Atgérder. Miljomalsradet har med
utgéngspunkt frin de generella riktlinjerna i Naturvérdsverkets instruktion sjélv
utformat sina arbetsprocesser infor varje fordjupad utvérdering. En mer kraftfull
politisk prioritering kan dstadkommas genom att regeringskansliet, infor varje
f5rdjupad utvirdering, utfirdar direktiv utifrén utvecklingen i omvérlden och
utifran politiska 6vervéganden. Detta skulle kunna ske bade till dagens
Miljomalsrad eller en parlamentarisk beredning. Om regeringen viljer att tillkalla
en parlamentarisk beredning onskas ocksa en djupare forankring i riksdagen av de
forslag som limnas. Energimyndigheten uppfattar dock inte att detta vara det
vergripande problemet med dagens situation utan mer bristen pa politisk
végledning.

Energimyndigheten anser det av yttersta vikt att arbetet med strategier och
itgardsarbete prioriteras i miljomalsarbetet. I dagens miljémaélssystem har néstan
all fokus varit pd uppfoljning. Att strategier, till skillnad fran idag, ar dynamiska
och kan #ndra innehll vartefier behov foreligger anser Energimyndigheten
positivt. Resurser ska liggas dir de behovs. Det blir dock svirt for en
parlamentarisk beredning att besluta var dessa resurser ska sattas in, risken blir
dverhingande att frigor hamnar mellan stolar eller skjuts pa framtiden. Magjligtvis
gar detta att komma till ritta med, med hjélp av tydliga direktiv och kordinering
med det arbete som redan sker bland annat pi myndighetsniva. I detta perspektiv
skulle Miljémalsradet fi en viktig roll, som experter till beredningen, samtidigt
skulle det vara svart dven for Miljomalsradet att skapa total Sverblick.

Kapitel 6 — kommuner, firetags och ideella organisationers delaktighet i
miljomélssystemet '

Energimyndigheten anser att det &r av storsta vikt att engagera kommuner,
niringsliv och ideella organisationer i miljdarbete. Kommuner arbetar pa ménga
hall vildigt aktivt med milj6arbete, och detsamma sker inom niringsliv. Ideella
organisationer kan, per definition, vara miljéorganisationer. Energimyndigheten
anser dock att alla aktérer inte behdver definieras inom samma system.
Exempelvis bor inte foretags arbete med milj6ledningssystem ses som arbete
inom miljémalssystemet, ddremot ska néringslivet kompetens och breda kunskap
tas till vara. En dialog &r alltid nédviindig med dessa aktorer. Detta kan ske pa
ménga sitt, ett sétt 4r att ta in dessa aktbrer som experter och radfraga dem kring
vilka atgérder som behdvs och var dessa kan sittas in. Inom industrin har detta
bland annat skapat stora potentialer for energieffektivisering, och ménga fler
exempel finns. Denna dialog bor ske savil pé nationell, regional som kommunal
nivé. Enbart samrad inom miljémalsradet eller i den parlamentariska beredningen
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inom miljémalssystemet ger inte den tyngd som miljoarbetet behver, dialogen
maste héllas pa flera nivéer. Miljémalssystemet kan vara en plattform, men flera
plattformar behéver skapas for det praktiska arbetet. Miljémalssystemets frémsta
styrka ligger i dess funktion som mélstyrning for statsforvaltningen.

Kapitel 7 — en oberoende utvirdering

Energimyndigheten &r positiv till en oberoende utvirdering inom systemet.
Formuleringen i forslaget lyder “Statskontoret gor riktade utvérderingar av dels
styrmedel, dels myndighetens miljdarbete”. Energimyndigheten skulle 6nska en
precisering hiir, att det géller myndigheters miljomadlsarbete. Miljéarbete kan vara
arbete med miljéledningssystem, och interna miljomél for verksamheten. P4 en
myndighet som Energimyndigheten kan stora delar av verksamheten betecknas
som miljdarbete, Energimyndigheten antar att det i detta fall inte &r hela
myndigheters verksamhetsomrade som Statskontoret ska granska.

Energimyndigheten anser att vad géller organisation och férvaltning inom
miljémalssystemet ar Statskontoret en 1dmplig myndighet att utféra den
oberoende utvirderingen.

Det finns ett stort behov av utvérderingar av styrmedel, bade kring vilka som
behdvs, hur de fungerar, vad de kostar och vilken effekt de har. Dessa
utvirderingar méste ske kontinuerligt, och metoder for att géra detta maste
upparbetas. Det finns en méngd olika styrmedel; till exempel ekonomiska,
administrativa, legala och informativa, en och samma metod kan inte anvindas for
att utvdrdera vartenda styrmedel inom miljarbetet. Energimyndigheten befarar att
utviirdering av styrmedel blir en for stor uppgift for Statskontoret att ensamt klara
av, styrmedelsanalyser dr inte heller Statskontorets frimsta kompetensomrade
idag. Energimyndigheten anser dock att frigan &r viktig, och inte bara inom
miljémalsarbetet, och att det méste klargdras var ansvar for olika styrmedels
funktion och effektivitet ligger. Utredningen po#ngterar att inte enbart ekonomisk
kompetens behévs for utvirdering, utan &ven statsvetenskaplig.
Energimyndigheten vill bredda detta synsétt. och pépeka att i ménga fall krévs
dven en storre tvirvetenskaplig kunskap som innefattar t ex &ven naturvetenskap
och teknik, speciellt nér det géller utvéardering av styrmedel.

Specifika synpunkter

Internationella perspeltivet

Energimyndigheten viilkomnar att utredningen betonar det internationella
perspektivet. Energimyndigheten tycker dock att det internationella perspektivet
kan betonas pa flertalet omréden, inte enbart den svenska konsumtionens
paverkan pa den globala miljén, &ven om detta &r en viktig fraga. Till exempel
pégar mycket internationellt arbete inom energieffektivisering och havsmiljé.

Sektorsansvaret
Energimyndigheten stiller sig tveksam till att &ndringen frén sektorsansvar for
"miljémalsarbete” till “miljdarbete” &r fortydligande. Atminstone inte om
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»sektorsansvar for miljoarbete” enbart innebdr ansvar inom miljémalssystemet (se
s. 42). Energimyndigheten ser girna att sektorsansvaret for miljoarbete ar bredare
4n miljomalssystemet. For en sektorsmyndighet som arbetar tvirsgaende med en
stor friga som “energi” r allt arbete miljoarbete, &ven det som inte passar ini
miljomalssystemets mallar. Energimyndigheten anser det dock inte nddvéndigt,
eller ens dnskvirt, att all verksamhet inom myndigheten ska foljas upp inom
miljomaélssystemet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Tomas Kéberger. Vid den
slutliga handldggningen har dérutdver deltagit avdelningscheferna Anneli
Eriksson, Josephine Bahr Ljungdell, Zofia Lublin, Andres Muld, Anne Norstedt
och Birgitta Palmberger, bitridande avdelningschefen Eija Osterberg,
verksjuristen Fredrik Selander handldggaren Charlotte Billgren samt enhetschefen
Thomas Levander, den sistnimnde foredragande.

— ?-r
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Thomas Levander







