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Yttrande angaende Boverkets rapport om byggnaders
tekniska utformning mm - Sa mar vara hus

Energimyndigheten har 2009-10-06 fatt Boverkets rapport S& mar véara hus pa
remiss. Rapporten omfattar viktiga fragestéllningar som paverkar byggnaders
energianvindning varfor Energimyndigheten lémnar ett relativt omfattande
Temissvar.

Sammanfattning

Energimyndigheten:

— anser att rapporten i huvudsak &r vél genomarbetad och ser positivt pé det
fordjupningsarbete som ska genomforas

— konstaterar att det finns ménga energieffektiviseringsatgérder att genomfora,
men manga av atgdrderna genomfors inte, varfor Energimyndigheten hade
forvintat sig en djupare analys av behovet av och forslag till skdrpta
atgirder/styrmedel f6r om- och nybyggnation

— konstaterar att rapporten innehaller ett antal forslag till atgarder, som bor
lyftas fram, konsekvensbeskrivas och kostnadsbedGémas

— tillstyrker Boverkets forslag om forskning for 6kad kunskap och utveckling av
bittre byggteknik for att undvika fuktskador mm, med tilldgget att 6kade
insatser genomfors for kvalitet, information, kunskapsspridning och
kompetensuppbyggnad i byggprocessen

— anser att ett forslag angdende forstérkt tillsyn &r nddvéindigt for att rdda bot pa
de allvarliga brister som redovisas i rapporten

— anser att det &r viktigt att samtliga byggnader ddr ménniskor vistas har
fungerande ventilation och att mal ska formuleras si att 6nskat resultat
uppnas, inte enbart for att skapa métbarhet, och for att bade kort- och
langsiktigt paverka utvecklingen i ritt riktning

— anser att dven de vriga fordelar som kan uppnds vid bullersanering bér
redovisas bade i rapporten och i andra sammanhang, samt att krav bor stéllas
pé att bulleratgérder samordnas med &tgérder for energieffektivisering

— instdmmer i vikten av att bevara kulturvérden och anser att en avvigning
mellan bevarande och effektivisering &r nddvéndig, och mdjlig att uppna, sa
att energieffektiviseringsmélen kan uppnés. Energimyndigheten forslar att
riktlinjer utarbetas for att underlétta det framtida arbetet med
energieffektivisering och bevarande i byggnadsbestindet
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Energimyndighetens staliningstagande

Generellt

Energimyndigheten konstaterar att rapporten innehéller ett antal forslag till
atgérder, som bor lyftas fram, konsekvensbeskrivas och kostnadsbeddmas.

Energi

Boverket konstaterar (s 16) att det inte rdcker med att effektivisera befintliga
byggnader utan att dven nya byggnader som uppfors méste anvéinda mindre energi
dn vad dagens byggregler kréver. Energimyndigheten instimmer i denna slutsats
och utgér fran att skérpningar infors i bade ny- och ombyggnadsregler.
Inriktningen bor vara att reglerna blir béttre anpassade till dagens méjligheter att
bygga energieffektivt med fokus pa tekniska atgérder som i forsta hand minskar
anvénd energi (l4ga u-virden, hdg virmeatervinning etc) men dven atgérder som
premierar produktion av lokal fornyelsebar energi.

Boverket ger, trots ovanstaende slutsats, inga forslag till styrmedel for energi

(s 16) eftersom atgérder i energideklarationerna ar l6nsamma for fastighetsdgaren.
Energimyndigheten har precis som Boverket konstaterat att det finns manga
energieffektiviseringsatgirder att genomftra, men méanga av atgérderna
genomfors inte. Orsaken till detta &r inte enbart informationsbrist utan dven t ex
delade incitament (“split incentives™). I energipropositionen anges att en
informations- och radgivningsportal ska tas fram for att stédja genomférandet av
atgirder.

Energimyndigheten hade forvéntat sig en djupare analys av behovet av skérpta
eller nya styrmedel for om- och nybyggnation for att undanrdja de
marknadsbarridrer som finns.

Energimyndigheten anser att Boverket i rapporten ska anvénda definitionen i
direktivet for frimjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikéllor
(dir 2009/28/EG) nér det géller vilka virmepumpar som ska betraktas som
fornybara (s 113).

Boverket redovisar i rapporten (s 60) svarigheter att gora berikningar eftersom
olika ytmatt anvénds vid olika berdkningar. Energimyndigheten efterfragar att en
analys gors av vilken av areorna Ampy/BOA som ska anvindas vid
energieffektiviseringsberdkningar. Energimyndigheten deltar gérna i ett fortsatt
arbete for att reda ut vilken area som ska anvindas s att mélet kan f6ljas upp.

Boverket skriver i rapporten att det férekommer anvindning av fossila brénslen
vid produktion av el och fjarrvirme och att den produktionen ligger utanfor
bebyggelsesektorns paverkansmdjligheter (s 60).

Energimyndigheten konstaterar att Sverige har en virmemarknad dér olika
uppvarmningssystem konkurrerar med varandra, t.ex. fjarrvirme med en
oljepanna. Denna utgingspunkt innebér att bebyggelsen kan paverka alla
uppvarmningsformer och éven utsldpp fran el- och fjarrvirmeproduktion orsakat
av bebyggelsens energianvindning. Energimyndigheten delar ddrmed inte
Boverkets uppfattning att eventuella utslédpp fran el- och fjarrvirmeproduktionen
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behandlas pa ett specifikt sdtt. Denna systemsyn riskerar att leda till ett missbruk
av sambhéllets resurser.

Fukt

Jamforelse mellan ELIB och BETSI (s 16) visar pa att antalet fuktskador 6kat. En
orsak som anges dr felaktigt utford tilldggsisolering av vindar.

Negativa faktorer, sdsom fukt, mogel, emissioner och annat som paverkar
inomhusklimat samt ménniskors hélsa, motverkar uppfyllandet av delmalet.
Energimyndigheten tillstyrker Boverkets forslag (s 45) om forskning for 6kad
kunskap och utveckling av biéttre byggteknik for att undvika fuktskador, med
tillagget att 6kade insatser genomfors for kvalitet, information, kunskapsspridning
och kompetensuppbyggnad i byggprocessen. Forslaget har inte
konsekvensbeskrivits i rapporten.

Boverket foresldr krav pa fuktbesiktningar vid 6verlételse av sméahus (s 19) utan
att tydligt inkludera besiktning av ventilationen trots att rapporten redovisar vikten
av fungerande ventilation:

e Malet for radon i smahus &r svért att na (s 17)

e God ventilation kan leda till farre fuktskador i byggnader (s 26, 43)

e Minska koncentrationen av svampsporer och flyktiga kemiska &mnen mm

(s 39)

e Behov av forbéttrad ventilation i sméhus med sjédlvdragsventilation (s 44)

¢ Okad komfort (s 121)

e Forbéttrad folkhélsa (s 121)
Energimyndigheten anser att fuktbesiktningen dven ska omfatta besiktning av
byggnadens ventilation.

Eftersatt underhall

Boverket konstaterar (s 23) att manga byggnader idag inte uppfyller gillande krav
och att det &r forknippat med stora kostnader att uppgradera byggnadsbesténdet
for att na det foreslagna omformulerade delmalet, varfor de bedémer att det &r
orealistiskt att sdtta mal utéver dagens lagkrav, under den tidsram som giller for
miljokvalitetsméalen. Bedomd kostnad adr minst 100 miljarder kronor exklusive
tillsyn. Samtidigt redovisar Boverket (s 16) att kostnaderna for att atgérda
identifierade skador och tillgodose underhallsbehovet uppgér till mellan 230 och
330 miljarder kronor vilket jimfors med dagens kostnader for underhélls- och
reparationskostnader for flerbostadshus, lokaler, sméhus och skolor som uppgar
till ca 100 miljarder kronor per &r. Energimyndigheten anser att det &r viktigt att
sitta mal oavsett miljokvalitetsmalens tidsram for att bade kort- och langsiktigt
péaverka utvecklingen i rétt riktning.

Ventilation

Boverkets forslag till reviderat mal for ventilation (s 24) innebér att ca 1,9
miljoner en- och tvébostadshus inte omfattas av delmalet. Motivet for detta &r
bland annat att det &r svart att definiera vad som menas med dokumenterat
fungerande ventilation samt att uppfoljning av malet da blir omdjlig, samtidigt
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som Boverket anser att konsekvenserna av forslaget inte blir sa stora (s 26).
Energimyndigheten anser att mal ska formuleras si att 6nskat resultat uppnas, inte
enbart for att skapa métbarhet. Energimyndigheten anser att det dr viktigt att
samtliga byggnader ddr ménniskor vistas har fungerande ventilation varfér
befintlig mélformulering istillet bér justeras till:

Ar 2020 skall byggnader och deras egenskaper inte paverka hilsan negativt. Darfor skall det
sikerstéllas att samtliga byggnader dar manniskor vistas ofta, eller under l&ngre tid, har en
fungerande ventilation.

Boverket skriver (s 26) att 90 % av smahusen dr egna hem, dér ansvaret for den
egna miljén &r storre dn hos dem som bor i upplatna bostéder, och att
konsekvenserna av den nya delmélsformuleringen avseende ventilation inte blir sa
stor eftersom byggnaderna redan idag endast kontrolleras i undantagsfall. I
rapporten framgér samtidigt att ca var tredje smahus har fuktskador som kan
paverka inomhusmiljén (s 15, 16, 40) och att saneringstakten avseende radon i
sméhus &r otillricklig for att ma maélet i tid (s 28). Energimyndigheten anser att
Boverkets konsekvensbedémning &r svarbegriplig da vil fungerande
ventilationsanldggningar minskar bade risker for och effekterna av fukt i
byggnaden samtidigt som energianvidndningen i byggnaden pédverkas av
ventilationsanldggningens funktion. Rapportens resultat visar att ytterligare
atgirder krévs for att siikerstélla miljon i smdhus. Det egna stOrre ansvaret &r
uppenbarligen inte tillrdckligt utan behdver kompletteras med ¢kad kunskap och
andra styrmedel.

Férstérkt tiflsyn

I rapporten omnémns tillsyn ca 30 génger och 3 génger anges att kommunernas
tillsyn behover forstirkas, aktiveras och stimuleras. Trots detta redovisar Boverket
inga forslag till atgirder. Energimyndigheten anser att ett forslag angéende
forstarkt tillsyn dr nddvéndigt for att rada bot pé de allvarliga brister som
Boverket redovisar i rapporten.

Buller

Boverket redovisar kostnader pa ett flertal stéllen i rapporten bland annat
kostnader for att bullersanera flerbostadshus. Energimyndigheten anser att &ven de
fordelar som samtidigt kan uppnés i form av minskade energikostnader, dtgérdat
eftersatt underhdll mm bor redovisas bade i rapporten och i andra sammanhang,
samt att krav bor stillas pa att bulleratgidrder samordnas med atgirder for
energieffektivisering.

Kulturvérden

Boverket resonerar kring vikten av att bevara kulturvérden vid
energieffektiviseringsatgéirder (s 68). Energimyndigheten instimmer i vikten av
att bevara kulturvirden men vill &nda peka pa risken for att omintetgora
mojligheterna till energieffektivisering i bebyggelsen. Energimyndigheten anser
att en rimlig avvégning mellan bevarande och effektivisering dr nédvéndig och
mdjlig att uppna, och foreslar att riktlinjer utarbetas for att underlétta det framtida
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arbetet med energieffektivisering och bevarande i byggnadsbestindet.
Energimyndigheten driver idag bland annat forsknings- och
utvecklingsprogrammet Spara och bevara - Energieffektivisering i kulturhistoriskt
virdefulla byggnader.

Specifika synpunkter

I tabell 3.3 (s 63-64) redovisar Boverket berdknade kostnader och livsldngder for
ett antal energibesparande tekniska atgérder i smahus och flerbostadshus. Det &r
en intressant tabell men Energimyndigheten efterfrigar de data som beskriver den
forvintade/antagna effektiviseringen i kWh. Dessa data behdver redovisas for att
lasaren ska kunna forstd och tolka kostnadskurvan i figur 3.5 (s 66).

Energimyndigheten efterfrigar en analys av den genomsnittliga kostnaden for en
sparad kWh. Rapporten redovisar i tabell 3.7 (s 67) att kostnaden varierar mellan
20 - 86 ore/kWh. Energimyndigheten anser att det &r 6nskvirt att fa veta om
Boverket anser att kostnaderna ir 13ga eller héga. Det &r ocksa viktigt att relatera
nyttor och andra eventuella kostnader med étgérderna for att bedoma vilka som
ska genomforas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektGren Tomas Kaberger. Vid den
slutliga handldggningen har darutéver deltagit utvecklingsdirektdren Lars
Gullbrand, avdelningscheferna Josephine Bahr Ljungdell, Zofia Lublin, Andres
Muld, Birgitta Palmberger och Anneli Eriksson, bitrddande avdelningschefen Eija
Osterberg, verksjuristen Fredrik Selander, enhetscheferna Carin Karlsson och
Maria Malmkvist samt handléiggaren Ake B Lindstrdm, den sistndmnde
foredragande.
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