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Yttrande angaende Affirsverket svenska kraftnits rapport
"Samhéillets elberedskap - Analys och férslag betraffande
elberedskapslagen (1997:288)"

Sammanfattning

— Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak Affirsverket svenska kraftniits
(SvK) forslag betriffande elberedskapslagen.

— Energimyndigheten &r positiv till SvK:s ambition att utveckla beredskapen
och robustheten inom samhillet genom en &ndring av elberedskapslagen och
utvecklade dtgiirder inom elforsérjningen.

— Energimyndigheten delar SvK:s uppfattning om behovet av ett utdkat
samarbete kring risk- och sérbarhetsfrdgor och &tgéirder inom elberedskapen.

— Energimyndigheten anser dock att vissa formuleringar i rapporten ir alltfor
oprecisa och foreslar dirfor vissa fortydliganden.

Energimyndighetens stillningstagande

Energimyndigheten vilkomnar den positiva utveckling av elberedskapen som
foreslés i rapporten och delar huvuddelen av SvK:s uppfattningar, bl a att ellagens
tillimpningsomréde bér utvidgas och att bestimmelser om elberedskap bér inforas
i lagen. Hérmed uppnas en tydligare helhet avseende krishantering inom
elforsdrjningen, kopplat savil till systemansvaret, funktionskrav pa
leveranssikerhet vid el liksom de sikerhetsatgéirder som olika aktérer inom
elforsdrjningens redan vidtar.

Rapporten harmoniserar ocksa i stort med de forslag pa foréndringar i ellagen som
Energimyndigheten foreslagit regeringen med anledning av regeringsuppdraget
Prioritering av elanvindare vid elbrist (Styrel) och den lagindring som antas
tridda i kraft under 2011.
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I rapporten framgér att SVK efterstréivar att fa till stdnd ett mer systematiskt,
enhetligt och fordjupat beslutsunderlag i form av bl a risk- och sérbarhetsanalyser
pé flera nivaer, i syfte att mer adekvat kunna vidta atgérder for ett robustare och
sikrare framtida elsystem. Energimyndigheten delar en sadan ambition och
vilkomnar ett utokat samarbete i dessa fragor.

Energimyndigheten anser dock att vissa formuleringar i rapporten &r alltfor
oprecisa och att dessa bdr justeras eller fortydligas.

Specifika synpunkter

= [ rapporten finns pa flera stillen’ forslag pa "skyldighet for berérda aktirer att
medverka" i risk- och sarbarhetsanalyser. _

Med "aktorer" forutsitter Energimyndigheten att SvK avser "elfdrsorjningens
aktérer”" och att man onskar fa foreskriftsrétt for enskilda elforetag att delta i
krisberedskapsarbetet.

Andra visentliga "aktorer" sdsom geografiskt omradesansvariga (frémst
kommuner och lénsstyrelser) forekommer t ex i arbete med att ta fram
underlag for styrning av el till prioriterade anvéndare (Styrel).

Deras verksamhet och deltagande inom krisberedskapen regleras genom andra
lagar och forordningar .

Energimyndigheten anser inte att SvK ska ha sérskild foreskriftsrétt for andra
dn aktorer inom elforsorjningen och foreslar darfor att begreppet
“elférsorjningens aktorer"” bor anvindas.

s SvK foreslér att “... lagen ska dndras till att reglera ansvaret for planering
och dvriga dtgdrder som behdvs for att tillgodose elforsorjningen i landet vid
situationer som allvarligt hotar samhillsviktig verksamhet.*"
Begreppet "sambhillsviktig verksamhet" forekommer flera ginger i rapporten.’ ' |

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har i sitt
regeringsuppdrag "En nationell strategi for skydd av samhdllsviktig

! Kapitel 1, sida 2, tredje stycke, andra meningen; kapitel 2.3, sida 7, tredje stycket, forsta
meningen; kapitel 8.2, sida 22, femte stycket, andra meningen.

? Kapitel 2.3, sida 7, tredje stycket, forsta meningen; kapitel 8.2, sida 23, forsta stycket, forsta
meningen; kapitel 9.1, sida 26, andra stycket, sista meningen.

3 Lag (2006:544) om kommuners och landstings &tgérder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och hojd beredskap samt Férordning (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion

& Kap 2.3, sida 6, fjirde stycket, andra meningen.

* Kap 2.3, sida 6, fjirde stycket, andra meningen; kapitel 8.1, sidan 21 fjiardestycket, forsta
meningen samt sidan 23, tredje stycket, forsta meningen; kapitel 9.1, sidan 24, Forslag till ny
lydelse, sista meningen
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verksamhet™ i uppdrag att definiera och avgrénsa begreppet.

Inom Styrel anvinds begreppet som samlingsnamn for de elanvindare som
samhaéllet anser ska prioriteras vid elbrist. I syfte att sirskilja begreppen
foreslar Energimyndigheten att "samhdllviktig verksamhet" ersitts med
ben#mningen "viktiga samhdllsfunktioner’".

= Avseende Styrel anges i rapporten "... med stdd av en planeringsprocess pé
lokal och regional niva kunna prioritera sé att de elanvindare som dr kritiska
[Or samhdillet far el, dven vid en elbristsituation.’"
Energimyndigheten papekar att det dr elanvindare som ér bedémda som
samhdllsviktig verksamhet, definierad i enlighet med Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) inriktningsdokument’ som avses,
€j enbart de anvéndare som é&r kritiska for samhillets funktionalitet.

= SvK anger vid flertal tillfallen att det &r vésentligt att &tgéirder vidtas utifran
"en samlad risk- och sarbarhetsanalys som omfattar hela
elfdrsérjningssystemet i ett systemévergripande perspektiv
skrivningar finns pé flera platser i rapporten.

10 Motsvarande

Energimyndighet genomfor arligen risk- och sarbarhetsanalyser ur ett
systemévergripande perspektiv inom hela energisektorn, d v s dven
inkluderande elforsorjningen. Myndighetens sektordvergripande analys
omfattar samtliga energislag och hela kedjan frén tillférsel till anvéindning,
inklusive samhillets krishantering pd en systemdvergripande niva. Fokus pa
dessa analyser ligger pa energianvindarna samt konsekvenser vid stérre
avbrott/stérningar och inte pa teknisk detaljniva.

SvK noterar i rapporten Regenngens krav att varje myndighet, i enlighet med
Krisberedskapsforordningen'' , "... ska upjpratra en risk- och sarbarhetsanalys
inom myndighetens verksamhetsomrade

Energimyndigheten anser att det &r vésentligt att det sker inom SvK:s hela
verksamhetsomréde, vilket pa olika platser i rapporten for SVK anges till och
inkluderar antingen "produktion, distribution och handel" eller "producenter,
ndtforetag och elhandel”.

Foljdaktligen bor meningar som "Elberedskapsmyndigheten bor f& meddela

8 Regeringsuppdrag Fé 2010/698/SSK, daterad 2010-04-14
! Kapltel 3.2, sida 9, tredje stycket, andra meningen.
Kap1tel 7.2, sida 20, andra stycket, forsta meningen
® Inr; iktning for prioritering av elanvindare enligt Styrel -remissutgdva, MSB dnr 2009-3054,
version 2.0, daterad 2010-09-06
1° Kapitel 2.3, sida 7, andra stycket, forsta meningen; kapitel 9.1, sida 26, Kommentarer,
forsta meningen.
1 Forordnmg (2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och héjd beredskap
12 Kapitel 5.2, sida 14, andra stycket, forsta meningen,
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Jforeskrifter om atgdrder som behovs for att kunna uppriitta nationella risk-
och sarbarhetsanalyser. i fortydligas sa att det framgdr att det endast géller
inom elforsérjningen eller myndighetens verksamhetsomrade, d v s specifikt
for produktion, distribution och elhandel.

Energimyndigheten delar SvK:s uppfattning i sista stycket kapitel 6,
"Leveranséker el", men bedémer att dven Energimyndigheten borde vara
inkluderad i sista meningen; "Det behdvs i fraga om risk- och
sarbarhetsanalyser samt atgérdsplaner en néiira samverkan mellan
Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen och
elberedskapsmyndigheten”.

Det bor ocksé understrykas att Energimyndigheten har uppdrag att forbereda
och efter beslut vid behov vidta "atgérder" som berér dven elforsdrjningens -
omréade, t ex viddjanden, forbrukningsddmpande atgérder, ransoneringar och
andra bade informativa och administrativa atgérder. Dylika dtgérder behdver
naturligtvis genomforas i nira samverkan med berérda myndigheter.

Energimyndigheten vidlkomnar dérfor ett utékat samarbete med SvK
kring risk- och sarbarhetsanalyser och andra atgérder inom
elberedskapsomradet.

= SvK anger att "kan det finnas skdl till att Gverviga en dversyn av
myndighetsverksamheten pa omradet. En sadan Gversyn bér leda fram till
forslag om en preciserad uppgifts, ansvars- och resursfordelning som
yiterligare stdrker utvecklingen avseende elberedskap i samhdillet. e

Energimyndigheten anser att det finns en sadan generell beskrivning pé
myndighetsniva i ”Ansvar och roller for en trygg energiforsérjning”
(ER2010:11) dér Energimyndigheten beskrivit roller och ansvar inom
energiomradet, dock ej enbart specificerad mot elberedskapsfragor.

Begreppet " myndighetsverksamheten pa omradet" bor fortydligas av SvK.
Energimyndigheten anser inte att det i dagslidget foreligger behov av
organisatoriska forindringar mellan myndigheter.

13 kapitel 9.1, sida 25, Kommentarer, andra stycket, tredje meningen.
" Kapitel 8.2, sida 23, sista stycket.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Tomas Kéaberger.

Vid den slutliga handldggningen har darutover deltagit avdelningscheferna
Anneli Eriksson, Zofia Lublin, Andres Muld, Birgitta Palmberger och Mattias
Eriksson, verksjuristen Fredrik Selander samt handlidggaren

Eva Liljegren, den sistndmnda foredragande.

Tomas Kaberger /4/\% DL 6\ ﬂ’i

Eva Liljegren







