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infrastrukturprioriteringar for 2020 och framat

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak kommissionens forslag angéende en
Energistrategi 2011-2020 och kommissionens forslag angéende
infrastrukturprioriteringar {6r 2020 och framat.

Energimyndigheten stédjer strategins prioritering av energieffektivisering.
Liksom kommissionen ser Energimyndigheten stor potential i byggnads- och
transportsektorerna men ocksa den for konkurrenskraften avgérande
effektiviseringen i industrin. Den ekonomiska drivkraften for effektivisering
finns efter de senaste arens globalt kraftigt 6kade energipriser och férvantningarna
att dessa prisokningar fortsitter till f61jd av ekonomisk tillvéixt i Asien.
Energimyndigheten ser samhéllsekonomiska vinster 1 att skynda pa ekonomiskt
Ionsam effektivisering genom stimulerad kunskapsspridning och utveckling av
produkter och processer for de hégre energipriserna.

Kommissionens andra prioritet om gemensam marknad ir sérskilt angelégen for
elektricitet. Med kraftigt forstdrkt infrastruktur och gemensamma marknadsregler
okar konkurrensen samtidigt som mdjligheten att utbyta effekt istéllet for att halla
kapitalkridvande lokal reservkapacitet minskar elproduktionens kostnader. Detta
okar ocksa lonsamheten i till exempel utbyggnad av vind- och vattenkraft.

Nar det géller infrastrukturprioriteringarna haller Energimyndigheten med om
behovet av att ha gemensamma tillstdndsregler for infrastrukturprojekt som i flera
fall férutses stricka sig 6ver flera medlemslinder.

Energimyndigheten stédjer:
e Prioritering av energieffektivisering
e Ett skyndsamt genomforande av SET-planen, men for detta kréivs
finansiering
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e Atgirder for att forbittra den inre marknadens funktion, sérskilt ndr det
giller elektricitet

o Oversyn av energiskattedirektivet, dir Energimyndigheten sérskilt vill
framhélla koldioxidskatt som ett kostnadseffektivt styrmedel

e Offentlig upphandling som ett verktyg for att frimja energieffektivisering

Energimyndigheten stodjer inte:
e Harmonisering av stodsystem for fornybar energi inom EU
e Vita certifikat )
e Offentlig planering och finansiering av infrastruktur, detta bor i forsta
hand sk&tas av marknadens aktérer

Energimyndighetens stallningstagande

I inbjudan till remissmote daterad den 13 december 2010 bad
Niringsdepartementet remissinstanserna yttra sig i foljande fragor:

1. Energistrategi
a) Ar den féreslagna inriktningen pd Energistrategin den rdtta? Ar de fem
prioriterade omrddena rdtt? Saknas ndgot vdsentligt?

b) Kommentarer till enskilda dtgdrdsforslag under respektive prioritet?

2. Infrastrukturprioriteringar

a) Delas den grundldggande analysen bakom forslaget, dvs. behovet av
omfattande infrastrukturinvesteringar (ca 200 mdr euro) for att klara EU:s
klimat- och energimdl?

b) Om ja; dr de identifierade europeiska prioriteringarna de rdtta? Kan den
foreslagna planeringsmetoden stédjas? Vilken roll kan och bér EU spela for
att pdskynda tillstdndsprocesserna?

c) Synen pé kommissionens tankar om finansiering. Vilken roll bér EU spela
for finansiering av europeisk energiinfrastruktur och vilken typ av insats, om
ndgon, bor EU prioritera?

Energimyndighetens synpunkter nedan f6ljer denna struktur.

1. Energistrategi

1a) Energimyndigheten anser att den presenterade strategin globalt sett har ritt
inriktning i och med att den styr mot uppfyllande av 20/20/20-malen och dven
siktar mot ett mer langsiktigt perspektiv (2050). Men dven om Energimyndigheten
anser att den huvudsakliga inriktningen r ritt sd har strategin vissa brister:

- Energimyndigheten anser att for stor vikt lagts pa tillférselsidan i strategin
och anser att tgirder pa anviindarsidan bor lyftas fram mer
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- Energimyndigheten skulle vilja se mer fokus pé atgirder som gynnar
omstiilllningen till ett hallbart energisystem i Europa.

- Strategin lagger for lite fokus pa atgérder inom transportsektorn. Om
detta ticks av andra initiativ frin kommissionen bor det framga eftersom
transportsektorn har avgorande betydelse for EU:s utsldppsmal och
beroendet av importerad fossil energi. Energimyndigheten vill betona
vikten av kopplingen mellan fysisk planering och transportbeteende.

- Energimyndigheten stodjer att energieffektivisering pekas ut som ett av
fem prioriterade omraden men efterlyser mer utvecklade atgérdsforslag for
att motverka marknadsmisslyckanden, samt stddja teknikutveckling och
kommersialisering inom detta omrade. Energimyndigheten anser vidare att
hénsyn till vinsterna med energieffektivisering borde fa genomslag dven i
de fyra andra omradena, till exempel som komplement eller alternativ
till infrastrukturutbyggnad i syfte att forbéttra forsérjningstryggheten i
Europa. Mgjligheten att bryta kopplingen mellan BNP-tillvixt och
energianviandning bor ocksé komma fram tydligare i strategin.

- Fornybar energi skulle kunna fa storre utrymme 1 strategin, nu namns
detta framforallt i samband med de nétinvesteringar som kravs for att
hantera 6kade mingder sol- och vindkraft. Aven andra omréden, som till
exempel 6kad anvindning av hallbar bioenergi borde uppmérksammas.
(Bioenergi ndmns under omrade 4, energiteknik och energiutveckling,
vilket Energimyndigheten vilkomnar)

- Energimyndigheten anser att marknadslésningar borde fa en storre tyngd
i strategin. Den grundlaggande forutsittningen for investeringar i1 ny
tillforsel och energieffektiviseringsatgarder ar korrekta energipriser som
speglar kostnaden av att tillfora energi till exempel genom att internalisera
externa effekter i energipriset. Mer 6ppna energimarknader skapar
forutsittningar for detta. Flera av forslagen till atgérder som ges av
kommissionen kan emellertid motverka denna utveckling.Detta ror
framforallt forslag som ror riktat statligt stod till tekniker som &r eller
nistan &r kommersiella eller att staten planerar infrastrukturutbyggnaden
av el och gas inom EU. Utgangspunkten bor vara att ta bort
marknadsmisslyckanden med hjélp av kunskapsuppbyggnad genom till
exempel energimirkning.

1b) Kommentarer till enskilda atgiirdsforslag under respektive prioritet
Omrade 1: Uppna ett energieffektivt Europa

Sid 6-7: Som ytterligare exempel pd atgérder for att komma till rétta
med marknadsmisslyckanden foreslar Energimyndigheten utbildning
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av barn och ungdomar, lokal radgivning och stdd till nitverk som
styrmedel'.

Sid 7, stycke 2: Energimyndigheten vilkomnar 6versynen av
direktivet om energibeskattning. Energimyndigheten anser att
generella ekonomiska styrmedel sdsom energibeskattning r
visentliga for att ge prissignaler till marknaden for att nd unionens
energi- och klimatmal. Energimyndigheten vill sérskilt framhélla
koldioxidskatt som ett effektivt styrmedel. Det nuvarande
energiskattedirektivet dr delvis foraldrat och behdver anpassas till
flera EU-direktiv, exempelvis fornybartdirektivet,
brinslekvalitetsdirektivet och direktivet om utslappshandel.

sid 7, stycke 5: "Kommunerna dr en mycket viktig aktor..".
Energimyndigheten instimmer i det och vill lyfta fram Uthéllig
kommun som det viktigaste svenska initiativet. Fokus inom detta
initiativ — som har vissa likheter med Borgmastarfordraget
(Covenant of Mayors) - ligger inom kunskapsuppbyggnad och
nétverk vilket har visat sig vara framgangsfaktorer i omstéllningen
till hallbara kommuner. Aven offentlig upphandling ingar som viktig
del i Uthallig kommun.

Atgird 1: Utnyttja den stirsta potentialen for energisparande —
byggnader och transport

Energimyndigheten stodjer inriktningen pa byggnader och transport
men anser att atgiardsforslagen kan vidareutvecklas. De
atgiardsforslag som presenteras for bostdder &r i hog grad inriktade
pa finansieringslsningar, dven andra forslag borde fi utrymme.

Atgiird 2: Forstiirka den industriella konkurrenskraften genom
att gora industrin effektivare

Energimyndigheten stodjer férslagen och vill sérskilt lyfta fram
frivilliga avtal inom industrin samt mérkning och ekodesign som
mycket effektiva verktyg for energieffektivisering.

Atgird 3: Oka effektiviteten i energiforsorjningen
Energimyndigheten dr tveksam till forslaget att infora Vita certifikat.
Energimyndigheten anser inte att Vita certifikat ar ett
samhillsekonomiskt effektivt styrmedel. Vita certifikat premierar
endast genomfOrande av atgirder och inte effekten pé
energianvindningen, det finns en betydande skillnad mellan reell

! Gemensamt finansierad satsning myndigheter/niringsliv for att genom
forstudier, teknikutveckling och demonstration dstadkomma
marknadsintroduktion.
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effekt och certifierad effekt. Det torde vara omgjligt att géra Vita
certifikat additionellt mot EU:s handelssystem.

Omrade 2: Skapa en verkligt integrerad energimarknad for hela Europa

Stdd for fornybar energi (sid 10). Energimyndigheten anser att
langsiktighet for investerarna ér av avgdrande betydelse for
tillviixten inom fornybar energi och stédjer dérfor inte férslaget att
harmonisera stodsystemen for fornybar energi inom EU.

Standarder for smarta nit och smarta métare (sid 10).
Energimyndigheten anser att det finns ett stort behov av att ta fram
enhetliga definitioner och standarder for smarta nét och smarta
mitare och stodjer darfor kommissionens forslag.

Atgiird 3: Effektivisera tillstindsforfaranden och
marknadsregler for infrastrukturutvecklingar
Energimyndigheten haller med om behovet av att forenkla
tillstandsprocesserna for projekt 6ver flera medlemslédnder.

Atgiird 4: Tillhandahalla riitt ramverk for finansiering
Energimyndigheten anser att investeringar i infrastruktur 1 forsta
hand &r en fraga for aktorerna pa marknaden. Energimyndigheten
anser att det ramverk som lagts fast i och med det tredje inre
marknadspaketet ska vara styrande, till exempel genom de 10-ariga
investeringsplaner som tas fram av systemoperatdrernas
samarbetsorganisationer (ENTSO-E och ENTSO-G).
Energimyndigheten ser inte behov av att kommissionen tar fram
ytterligare central planering av infrastruktur utéver dessa planer. I
den man gemenskapsfinansiering anvénds for satsningar pa
energiinfrastruktur bor det ske via omprioriteringar inom befintliga
ramverk, till exempel strukturfonder samt vara kopplat till krav pa
forbattringar av marknadens funktion (jfr BEMIP dér stod till
infrastrukturinvesteringar fran Aterhimtningsplanen kopplades till
krav pa forbéttringar av energimarknadens funktion.)

Omriade 3: Ge konsumenterna inflytande och uppna hiogsta majliga séikerhet
och tillforlitlighet

Energimyndigheten stddjer atgirdsforslagen inom detta omrade och
har inga specifika synpunkter.

Omréade 4: Utoka Europas ledande roll inom energiteknik och
energiutveckling
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Atgiird 1: Genomfora den strategiska planen for energiteknik
(SET) utan drijsmal

Energimyndigheten stodjer inforandet av SET-planen och betonar
vikten av att finna 16sningar fér SET-planens finansiering, till viss
del skulle detta kunna tickas via omprioriteringar inom EU-
budgeten.

Energimyndigheten anser att stora forskningsinsatser pa
energiomradet krdvs for att na det 1dngsiktiga malet om 80-95%
utsldppsminskningar till 2050. Langsiktig strategisk energiforskning
behdvs, och hir behdver dven anvindarsidan téckas in.

I strategin saknas kopplingar till det kommande ramprogrammet for
energi, FP8, som nu dr pa planeringsstadiet. FP8 ar ett verktyg for att
realisera atgirder inom energistrategin vilket bér lyftas fram.
Strategin kan dven anvéndas for att pa verka inriktningen pa det
kommande ramprogrammet.

Aven CIP och programmet “Intelligent Energy for Europe” ir ett
viktigt verktyg for att genomfora atgirder inom energistrategin. En
tatare samordning mellan CIP och FP8 nir det géller energiomradet
skulle behovas for att undvika glapp och dverlapp mellan
programmen, och bada dessa program borde omnédmnas i
energistrategin.

Atgiird 2: Kommissionen kommer att starta fyra nya storskaliga
europeiska projekt

Energimyndigheten skulle vilja ha fortydligande om vilken
kopplingen ér mellan de fyra nya storskaliga projekten och SET-
planen. Om de foreslagna projekten (férutom Lagring) ingar 1 SET-
planen stéller sig Energimyndigheten frigande till varfor just dessa
fyra lyfts fram, dd SET-planen har totalt sju prioriterade omraden.

Energimyndigheten anser att samarbetsinitiativet ”’Smarta stader” ar
angeldget men att beskrivningen av atgidrden behdver kompletteras.
Det som pa lang sikt kan ha mycket stor betydelse for
energieffektivitet och minimerade transporter dr den fysiska
planeringen. I Sverige har kommunerna en sérstéllning med sitt
planmonopol. Fortitning av stider, planering av transportleder, av
industri-, handel- och bostadsomréden etc. ger stora potentialer. Men
det krévs kunskapsuppbyggnad hos bade planerare och politiker.
Kanske dven andra styrmedel.

Omride 5: Forstirka de externa dimensionerna for EU:s energimarknad

Energimyndigheten har inga kommentarer pa detta avsnitt.
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2. Infrastrukturprioriteringar

2a) Energimyndigheten har inte gjort ndgon egen berékning av behovet av
infrastrukturinvesteringar for att klara EU:s energi- och klimatmal och avstar
darfor fran att uttala sig om kommissionens uppskattning pa 200 mdr € ir korrekt
eller inte.

2b) Energimyndigheten anser att de 10-4riga investeringsplaner som tas fram av
ENTSO-E och ENTSO-G inom ramen for det tredje inre marknadspaketet bor
vara tillrickliga och ser inte behov av att kommissionen tar fram ytterligare
investeringsplaner utéver dessa. Vidare haller Energimyndigheten med om
behovet av att snabba upp tillstandsprocesserna for projekt av europeiskt intresse.

2c) Energimyndigheten anser att investeringar i infrastruktur 1 férsta hand &r en
fraga for aktorerna pd marknaden. Energimyndigheten anser att det ramverk som
lagts fast i och med det tredje inre marknadspaketet ska vara styrande, till exempel
genom de 10-driga investeringsplaner som tas fram av systemoperatorernas
samarbetsorganisationer (ENTSO-E och ENTSO-G). Energimyndigheten ser inte
behov av att kommissionen tar fram ytterligare central planering av infrastruktur
utdver dessa planer. I den mén gemenskapsfinansiering anvinds for satsningar pa
energiinfrastruktur bor det ske via omprioriteringar inom befintliga ramverk, till
exempel strukturfonder samt vara kopplat till krav pa forbéttringar av marknadens
funktion (jfr BEMIP dér stdd till infrastrukturinvesteringar fran
Aterhimtningsplanen kopplades till krav pa férbittringar av energimarknadens
funktion.).

Beslut i detta drende har fattats av stillforetridande generaldirektéren Zofia
Lublin. Vid den slutliga handldggningen har dirutover deltagit avdelningscheferna
Anneli Eriksson, Andres Muld, Birgitta Palmberger, Anne Norstedt och Mattias
Eriksson, utvecklingsdirektoéren Lars Guldbrand, verksjuristen Fredrik Selander,
enhetschefen Josephine Bahr Ljungdell samt handldggarna Carin Karlsson, Conny
Lundgren, Tobias Persson, Michael Rantil, Fredrik Svartengren samt Anette
Persson, den sistndmnde féredragande.

Zofia Lubin W 0)\/\

Anette Persson



