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ta fram Sveriges forsta nationella skogsprogram

Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslagen i de fyra rapporterna. Vi
ser positivt pa skogsprogrammets samordnade arbete med fokus pé dialog,
helhetssyn och avvigningar mellan ekonomiska, miljé- och sociala
intressen.

Vi haller med om behovet av langsiktiga, teknikneutrala styrmedel och
spelregler som stimulerar resurseffektiv anvindning av fornybar ravara och
att regler om kaskadanvidndning ska undvikas.

Skogsbiomassa har en unik betydelse for att leverera klimatsmart férnybar
ravara till ett hallbart samhélle med 6kande andel biobaserad ekonomi.
Energimyndigheten anser att denna miljoaspekt pa biomassatillforsel kunde
ha lyfts fram &nnu tydligare i underlagsrapporterna.

Over 50 % av skérdad skogsbiomassa anvinds for energiindamal. Energi-
myndigheten anser att bioenergin inte belyses tillrdckligt i rapporterna.

Energimyndigheten anser att rapporterna inte tillrdckligt belyser hur
foreslagna atgérder forhaller sig till befintliga satsningar och aktiviteter. For
en effektiv anvéindning av statliga medel bor nya satsningar 1 forsta hand
forstiarka och komplettera befintliga.

Box 310 « 631 04 Eskilstuna - Bestksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-544 20 00 ¢ Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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Energimyndighetens stédllningstagande

Generella utgangspunkter

Energimyndighetens utgdngspunkter vid synpunkter pa underlagsrapporterna &r:

Skogsbruk och skogsindustrin dr centrala for Sveriges ekonomi och for
regional sysselsittning. Skogsnidringen dr en forutséttning for
framgangsrik utveckling av bioekonomin och bioenergin savil nationellt
som internationellt.

Svensk férnybar och hallbart producerad skogsravara kan bidra till
nationell och global hallbarhet genom att ersitta andra ravaror med sdmre
miljoegenskaper. Det skulle minska den totala miljo- och
klimatbelastningen.

Bioenergin har en betydande roll i det svenska energisystemet och
klimatarbetet och kan oka ytterligare i betydelse inom industrin och i
kraftsystemet. Biodrivmedel &r en del av 16sningen for att na en
fossiloberoende transportsektor. Utvecklingen &r beroende av
internationell acceptans, langsiktiga spelregler och leveranssédkerhet.

Svenskt kunnande inom héllbart skogsbruk, bioenergi och biobaserade
produkter &r i vérldsklass och efterfragas internationellt. Det finns en
mingd innovativa foretag vilket innebér en exportpotential fér Sverige.

Energimyndigheten finansierar forskning om hallbar tillforsel av
biobrénsle som nu ligger 1 internationell framkant. Det &r angeléiget att den
nya kunskapen tas tillvara i bedomningar om bioenergi sa som i
certifieringssystem och samhéllets regelverk.

Kunskap om hallbarhet och skogens roll i samhillet dr viktig for forstaelse
och acceptans bade nationellt och internationellt for att kunna
marknadsféra hallbara varor, tjinster och innovationer.

1 Tillvaxt, mangbruk, viardeskapande av skogen som
resurs

Generella synpunkter

Fragor om biomassa for energidndamal och for bioekonomin ryms inom
produktionsintresset. Att vidrna d&ven andra virden i skogen &r viktigt for att stidrka
legitimiteten for biomassa som ett hallbart alternativ till icke fornybara brénslen
och révaror.

Strategiska rekommendationer och atgardsforslag

Lyft och utveckla skogens alla virden. Energimyndigheten tillstyrker forslagen
om att lyfta bdde monetéra och icke-monetéra skogliga viarden. Vi vill betona



3(7)
Energimyndigheten Datum Dnr
2016-11-14 2016-8515

vikten av att bioenergi fran skog och virdet av fornybar ravara lyfts fram ur ett
hallbarhetsperspektiv och for att stodja en 6vergang till ett fossilfritt samhélle.

Ett kunskapskliv for skogen. Energimyndigheten vill hér betona vikten av att
miljé- och klimatvirdet av férnybar révara till det hallbara samhillet betonas i alla
utbildningssatsningar.

Siitt fart pa mangbrukandet av skogen. Vi tillstyrker forslaget om jobb i skogen
for nyanlédnda och langtidsarbetslosa da naturvardsgallringar och liknande kan
bidra med biobrénslen.

2 Virkesproduktion, dvriga ekosystemtjanster och naturens
granser

Generella synpunkter

Energimyndigheten ser positivt pa att kombinera produktioﬁ av mer biomassa
samtidigt som &vriga ekosystemtjénster tas tillvara och utvecklas. Det dr dérfor att
skogsbruket ges forutséttningar att bidra positivt till miljomalen. Ett viktigt
utvecklingsomrade f6r fortsatt arbete 4r att kunna hantera avvagningar mellan
miljomal, klimat och andra samhéllsmél som bioekonomi.

Vi anser att aspekter pa skog och klimat har redovisats pé rimligt sétt men vi
onskar en tydligare skrivning om att scenariot 90 % avverkning &r mest likt det
skogsbruk som bedrivits under senare ar'. Analyserna visar att scenariot 90 %
avverkning inom 6verskadlig tid ger hogre klimatnytta &n Dagens skogsbruk som
star for att 100 % av tillvixten avverkas. Beteckningen 90 % avverkning ska inte
tolkas som att avverkningen bor minska fran dagens niva av klimatskél. Detta bor
tydliggéras mer dn vad som gors i rapport 2 sa att missforstand undviks.

Avvigningar mellan kort- och langsiktiga klimatnyttor borde ha diskuterats mer
da det pagar en intensiv internationell debatt om skog, biobréinsle och klimat. Att
avsta fran avverkning ger kollagring, en ekosystemtjidnst som avtar med tiden och
kan hotas av brand, storm och skadegorare. Aktivt skogsbruk dkar upptaget av
koldioxid och kan i skogsgenerationer leverera fornybara ravaror och brénslen for
substitution. Det ger klimatnytta dven pa lang sikt, obegrinsat i tiden. Nar fossila
brinslen ersitts undviks en irreversibel flyttning av fossilt kol till biosfaren. Vi
anser att de olika klimatnyttorna kompletterar varandra och att skog inte ska
sparas enbart som kolsénka. Sénka dr bonus nér skog sparas av naturvardsskal.

Malbilder

Energimyndigheten bedémer att mélbilderna illustrerar goda forutsittningar for ett
hallbart brukande av skog for en sikrad hallbar tillforsel av biomassa. Malbild 4,
Skogen ger forutsdttningar for ett biobaserat samhdille, ger uttryck for detta.

1 S4 som forklaras pa sid 24 i underlagsrapporten.
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For malbild 5 om ekosystemtjdnster vill vi betona vikten av att i avvidgningarna
inkludera det f6r samhdllet 6vergripande miljévirdet av att fornybara ravaror och
brénslen anvénds i stillet for dndliga och mer miljépaverkande resurser. Vi vill
ocksé betona att bioekonomi med skogens ravaror och resurseffektivitet bidrar till
malbilden Minskat ekologiskt fotavtryck.

Strategiska rekommendationer och atgardsférslag

Mer virke inom naturens grinser. Vi ser positivt pa att vikten av detta framhalls
eftersom férnybar rdvara inklusive férnybara brénslen &r grunden f6r ett mer
hallbart samhdélle i allménhet och for bioekonomin i synnerhet.

Balans mellan skogens viirden. Energimyndigheten anser att bade ekonomiska
och miljovirden (ekosystemtjénst, EST) av leverans av biomassa till samhillet
bor vigas in i avvigningarna. Vi deltar girna i fortsatta arbeten med
samverkansatgérder kring EST.

Kunskapslyft for skogen. Satsningen dr mycket viktig for savil miljoanpassad
produktion, 6vriga EST som avvigningar mellan olika nyttor. Energimyndigheten
finansierar omfattande forskning och utveckling om miljoanpassad och kostnads-
effektiv tillférsel av skogsbrinslen. Vi instimmer i vikten av samverkan mellan
myndigheter i fragor rérande skogens roll i det biobaserade samhdllet. Vi ser fram
emot fortsatt medverkan i arbetet om hur skogens alla EST interagerar och
kopplar till olika samhéllsmal.

Styrning mot svenska modellen for brukande av skog 1.2. Vi ser positivt pa
forslaget Utredning av mal for produktion och efterlyser fortsatt arbete med
inriktning att kunna gora avvégningar mellan produktion och 6vriga EST.

Specifika synpunkter
S 63, avsnitt om 6kat biomassauttag for energi. Energimyndigheten ser positivt pa
att texten aterger kunskapsliget® bra, baserat pa den forskning vi finansierar.

S 65, stubbrytning. Miljorisker som nédmns dr av typen “worst case” och
aterspeglar en utformning av verksamheten som inte véntas bli tillaten.
Energimyndigheten har sedan 2007 finansierat omfattande forskning om
miljoeffekter av stubbskord. Baserat pa forskningen rekommenderas uttag pa en
begrinsad andel av slutavverkningarna sé att inte arbetet med att klara miljomalen
forsvaras. Vissa tidigare farhagor har inte bekréftats av forskningen.

2 Artiklar om stubbskord finns eller r pa vig ut i temanummer av Forest Ecology and
Management, 2016, volym 371 och Scandinavian Journal of Forest Research. Fler syntesartiklar
om skogsbrénsle och miljo véntas i ett senare temanummer av Forest Ecology and Management.
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3 Framjande av biobaserade produkter och energi, smarta
transporter, en skogsindustri i varldsklass och okad export

Generella synpunkter

Energimyndigheten haller sirskilt med om foljande: For att mojliggora en
Sframtida bioekonomi och jobbskapande krdvs tydliga och langsiktiga politiska
beslut i form av nya och fordndrade styrmedel som premierar hallbara sektorer i
ekonomin. Styrmedlen bor gynna resurseffektiv produktion byggd pa fornybar
insatsvara. 1 ett initialt skede finns behov av stimulans for att pa sikt kunna
konkurrera och ta marknadsandelar.

Energimyndigheten vill betona vikten av att bedoma resurseftektivitet och
klimatpaverkan i LCA-perspektiv for alla nya biobaserade produkter, sa att fraimst
resurseffektiva losningar premieras. Det &r viktigt att hela bioravaran utnyttjas
effektivt och att produktionen kan folja efterfragan pa marknaden.

Vi vill tillstyrka att ”styrmedel som paverkar marknaden bor i mdjligaste mén
vara teknikneutrala och konkurrensneutrala i styrningen av biomassan mellan
olika anvindningsomraden”, och att regler om kaskadanvéndning ska undvikas.

Vi anser ocksa att det behdvs ett kontinuerligt arbete for att skogsbruket och
bioekonomin ska vara och uppfattas som hallbart. Fortsatt arbete maste sikerstilla
att miljoaspekter vigs in.

Vi anser vidare att nya satsningar pa forskning och innovation bor komplettera
och forstirka befintliga och vi samarbetar géirna mer i dessa fragor.

Strategiska rekommendationer och atgardsforslag

Stirka grundliggande tillgangar. Forslaget Trygga tillgangen till ravara for
optimalt vérdeskapande utgor grunden for utveckling av bioekonomin och-
energin. Vi tillstyrker ocksa forslag om utbildning och kompetens och rekommen-
derar att man ser dver omraden som kan stérkas ytterligare, t.ex. biokemi.

Energimyndigheten instimmer’ i behovet av demonstrationer enligt forslag om
innovationsprogram med inriktning skogsniringens vérdekedja. Vi instdimmer i
behoven av utveckling av ravarukedjan och i att insatser behovs for att stodja
mindre tillverkare. Statliga insatser kan vara avgérande for att 4 ut innovationer,
produkter och processer pa marknaden. Vi vill dven lyfta skogsbrukets ansvar att
stodja sméa entreprendrers utvecklingsarbete.

Majliggor overgang till bioekonomi. Energimyndigheten tillstyrker forslagen
och vill sdrskilt lyfta fram Ndaringspolitik for stirkt konkurrenskraft, Forstdrkt
innovationskraft och kommersialisering av forskning. Likasa &r forslaget Skapa en
gemensam svensk kommunikationsplattform dr mycket viktigt. Det behovs mer

3 Helhetssyn &r nyckeln - strategi for forskning och innovation pa energiomradet 2017-2020.
Underlag till energiforskningsproposition 2016.




6(7)
Energimyndigheten Datum Dnr
2016-11-14 2016-8515

dialog och forstielse bade nationellt och internationellt om hur skogsbruk och
bioekonomin bidrar till ett hallbart samhiille.

4 Internationella skogsfragor

Generella synpunkter

Energimyndigheten instimmer i behovet av forstirkta internationella insatser™>.

Energimyndigheten tillstyrker behovet av insatser for att stédja svensk export av
gron innovation men anser att insatserna bor koordineras och om mojligt
inrymmas i befintliga satsningar som till exempel exportstrategin, Business
Sweden samt Energimyndigheten och Vinnovas verksamheter pa omradet.

Energimyndigheten anser att man i f6rsta hand ska undersdka mojligheterna att
forstirka existerande internationella samarbeten for att utnyttja statliga medel
maximalt. Energimyndigheten ansvarar pa regeringens uppdrag for Sveriges
deltagande i internationella energimyndighetens arbeten® om forybar energi,
ddribland IEA Bioenergy, samt arbeten som indirekt har betydelse for
skogsbruket. Andra internationella initiativ dir vi medverkar &r IRENA
(International Renewable Energy Agency), Horizon 2020, BBI (Biobased
Industries) samt ERA Net (European Research Area).

Malbilder

Energimyndigheten tillstyrker malbilderna med Sverige som foregéngsland inom
héllbart skogsbruk och samhallsutveckling samt bland de ledande i utvecklingen
av bioekonomi.

Strategiska rekommendationer och atgardsforslag

Prioritera svensk skog i svensk utrikespolitik. Energimyndigheten tillstyrker
detta. For kraftsamling, samsyn och enat budskap behdver skogsbruk och
skogsindustri synas i flera politikomraden s& som innovation, klimat, transport,
industri, utrikes, miljé och energipolitik.

Internationalisera utbildning, forskning, fortbildning och niiringsliv. Vi
instimmer i behovet av att oka samverkan och utbyte mellan svenska och
internationella universitet och hogskolor, néringsliv, institut och offentlig sektor.

Integrera frimjandet. Energimyndigheten tillstyrker atgirdsforslagen. Att
péverka utvecklingen av standarder, mérkningar och innovationsupphandling for
att fraimja hallbara biobaserade produkter och tjanster globalt &r centralt d&d EU-
regler kan komma att paverka anvéndningen av svensk skogsravara och

4 Helhetssyn &r nyckeln.

> Analys och forslag till regeringens forsknings- och innovationsproposition. Ett ett
myndighetsgemensamt underlag till forskningspropositionen 2016.

¢ International Energy Agency, IEA.
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anvindningen av bioenergi. Ddrmed finns ett behov av att sprida svensk forskning
och kunnande till standardiseringsarbetet samt till beslutsfattare internationellt.

Siikra proaktivitet, flexibilitet och samordning i internationella skogsfragor.
Energimyndigheten dr positiv till rekommendationen. Avseende forslaget Inrdtta
en organisation for internationella skogsfragor menar Energimyndigheten att
uppgiften bor laggas hos en befintlig myndighet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Erik Brandsma. Vid den
slutliga handldggningen har dérutéver deltagit avdelningscheferna Anita
Aspegren, Caroline Asserup, Roger Eklund, Anneli Eriksson, Rémy Kolessar,
Zofia Lublin, direkt6ren for strategiska fragor Mattias Eriksson, chefsjuristen
Johan Holgersson samt enhetscheferna Susanne Karlsson, Klara Helstad, Sara
Bargi och Peter Engdahl, seniora radgivaren Svante Sderholm, juristen Susanne
Roos, handliggarna Asa Forsum, Alice Kempe, Linda Kaneryd, Helena Leander,
Leif Lyckebick, Carola Lindberg, Anette Rothberg och Anna Lundborg.
Foéredragande har varit handldggaren Anna Lundborg.
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