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Propositionens huvudsakliga innehall

De foreslagna @ndringarna i lagen (2003:113) om elcertifikat syftar till att
pa ett mer dndamalsenligt sétt 4n i tidigare regleringar peka ut den grupp
av elintensiva industrier som kan fa undanta el vid berdkning av kvot-
plikten. Forslagen syftar dven till att gora elcertifikatsystemet mer stabilt
och forutsdgbart och att litta pa den administrativa boérdan bade for fore-
tagen och tillsynsmyndigheten. Den totala mingden undantagen el
kommer endast att paverkas marginellt av de nya bestdimmelserna.

En ny definition av elintensiva industrier infors. Utgdngspunkten for
att ett foretag eller en del av ett foretag ska registreras som elintensiv
industri dr elanvéndningen i forhéllande till forddlingsvirdet av den
elintensiva industrins produktion. Det infors dven en mojlighet att regi-
streras som elintensiv industri om en verksamhet medfor att avdrag far
goras for skatt pé el enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Den stegvisa regleringen med procentuella grianser for storleken pa
undantaget tas bort. Storleken pa undantaget kommer i stéllet att omfatta
all el 1 den industriella tillverkningsprocessen eller samma méngd el som
en skattskyldig kan medges avdrag for enligt lagen om skatt pa energi.

Tillsynsmyndigheten kommer att préva om ett foretag eller en del av
ett foretag kan registreras som elintensiv industri efter ansékan frén
foretaget. En registrering kommer i de flesta fall att baseras pa vérden tre
ar bakat i tiden och gélla tre ar framat.

Deklarationsskyldigheten tas bort for de elintensiva industrier som &r
kvotpliktiga endast for sddan el som kan undantas vid berékningen av
kvotplikten.

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:9

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (2003:113) om elcertifikat.



2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:113) Prop. 2008/09:9

om elcertifikat

Hirigenom f6reskrivs i fraga om lagen (2003:113) om elcertifikat
dels att 1 kap. 2 §, 4 kap. 1,4 och 6-9 §§, Skap.3 §, 6 kap. 7a, 7 ¢, 8,
12 och 14 §§, 7 kap. 1 § och 8 kap. 1 § samt rubriken nirmast fore 6 kap.

7 a § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 7 a—7 ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2§

I denna lag anvinds foljande beteckningar med den betydelse som hir

anges:

1. fornybar energikilla: vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk

energi, biobrénslen och vattenkraft,

2. elcertifikat: ett av staten utfirdat bevis om att en megawattimme
fornybar el har producerats med iakttagande av bestimmelserna i denna
lag och i foreskrifter som meddelats med stod av lagen,

3. certifikatberittigad producent: en innehavare av en godkéind
produktionsanldggning for fornybar el,

4. elleverantor: den som yrkesméssigt levererar el som har producerats

av honom sjélv eller av ndgon annan,

5. elintensivt foretag: ett foretag
som bedriver tillverkning och som
i denna process under ett kalen-
derar anvinder minst 40 mega-
wattimmar el for varje miljon
kronor av forsdljningsvirdet av
foretagets produktion.

! Senaste lydelse 2006:1016.

5. elintensiv industri: ett foretag
i sin helhet eller en del av ett
foretag som utgor en egen verk-
samhet eller verksamhetsgren, ddr
det

a) bedrivs och under de senaste
tre aren har bedrivits industriell
tillverkning i en process i vilken
det anvdnts i genomsnitt minst 190
megawattimmar el for varje miljon
kronor av forddlingsvdrdet av den
elintensiva industrins produktion,
eller

b) bedrivs ny verksamhet med
industriell tillverkning i en process
i vilken det anviinds eller berdknas
anvindas i genomsnitt minst 190
megawattimmar el for varje miljon
kronor av forddlingsvdrdet av den
elintensiva industrins produktion,
eller



¢) bedrivs verksamhet for vilken
avdrag far goras for skatt pa
elektrisk kraft enligt 11 kap. 9 § 2,
3 eller 5 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi,

6. forddlingsvirde: skillnaden
mellan den elintensiva industrins
sammanlagda  omsdittning  och
sammanlagda inkop, sa som dessa
begrepp dr att forsta enligt 1 kap.
8 § lagen om skatt pa energi.

4 kap.

Kvotpliktiga dr

1§

1. elleverantorer som levererar el till elanvéndare,
2. elanviandare i den utstrickning de har anvint el som de sjdlva
producerat, importerat eller kdpt pa den nordiska elbérsen, och

3. elintensiva foretag.

3. elintensiva industrier som

registrerats.

3

Vid berikning av kvotplikten beaktas inte foljande el.
1. El som matats in pa det elektriska nétet i syfte att uppritthalla nétets

funktion (forlustel).

2. El som en elleverantdr har levererat till en elanvindare utan
ersittning i enlighet med ett avtal om intrdngserséttning. Detta géller
dock bara om leveransen sker vid en ldgre effekt dn 50 kilowatt (frikraft).

3. El som har anvénts i till-
verkningsprocessen i ett elintensivt
foretag, savitt avser

a) 50 procent av den anvinda
elen, om elanvindningen dr minst
40 megawattimmar men ldgre dn
50 megawattimmar for varje
miljon kronor av forsdljnings-
vdrdet av foretagets produktion
under berdkningsaret,

b) 75 procent av den anvinda
elen, om elanvindningen dr minst
50 megawattimmar men ldgre dn
60 megawattimmar for varje
miljon kronor av forsdljnings-
virdet av foretagets produktion
under berdkningsaret, eller

¢) 100 procent av den anvinda
elen, om elanvindningen dr minst

% Senaste lydelse 2006:1016.
* Senaste lydelse 2006:1016.

3. El som har anvdnts i den
industriella tillverkningsprocessen
om den elintensiva industrin har
registrerats enligt 1 kap. 2 § 5 a
eller b, eller el som har anvints i
sadan omfattning som avses i
1l kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi
om den elintensiva industrin har
registrerats enligt [ kap. 2 § 5 c.

Om kvotplikten for en regi-
strerad elintensiv industri endast
omfattar sadan el som inte ska
beaktas enligt forsta stycket och
ovrig el som inte Overstiger
60 megawattimmar per ar for det
eller de ar som ligger till grund
for registreringen beaktas inte
heller den dvriga elen vid
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60 megawattimmar for varje
miljon kronor av forsdljnings-
vdrdet av foretagets produktion
under berdkningsaret.

berdkning av kvotplikten.

4. El som en elanvindare sjilv har producerat och anvint, om produk-
tionsanldggningens generator har en mirkeffekt om hogst 50 kilowatt.
5. El som har anvénts i produktionen av el (hjédlpkraft).

6§

Kvotplikten intrdder

1. nér en elleverant6r som avses i 1 § 1 borjar leverera elen,
2. nér en elanvéndare som avses i 1 § 2 borjar anvéinda elen, och

3. ndr ett elintensivt foretag har
uppnatt den elanvindning som
anges il kap. 2§ 5.

Den som &r kvotpliktig skall
skriftligen anméla sig hos till-
synsmyndigheten  senast  tva
veckor efter det att kvotplikten
intrddde.

Nér anmilan gjorts skall den

3. ndr en elintensiv industri har
registrerats.

7§

Den som #r kvotpliktig enligt
1§ 1 eller 2 ska skriftligen
anmdla sig hos tillsynsmyndig-
heten senast tva veckor efter det
att kvotplikten intradde.

Nér anmélan gjorts ska den som

som anmélan avser registreras hos anmilan avser registreras hos
tillsynsmyndigheten. tillsynsmyndigheten.
7a§

Efter skriftlig ansékan ska till-
synsmyndigheten prova om kraven
for att vara en elintensiv industri
enligt 1 kap. 2 § 5 uppfylls.

Om tillsynsmyndigheten finner
att sokanden dr en elintensiv
industri enligt vad som anges i
1 kap. 2 § 5 ska myndigheten fatta
beslut om registrering.

Ent sadant beslut om registre-
ring innebdr att kvotplikt intrdder
och att sadan el som avses i 4 § 3
inte ska beaktas ndr kvotplikten
berdknas.

Ndr en registreringsperiod har
lopt ut ska tillsynsmyndigheten
prova och besluta i fragan om
fortsatt registrering.

* Senaste lydelse 2006:1016.
* Senaste lydelse 2006:1016.
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Om tillsynsmyndigheten har en
vélgrundad anledning att anta att
nagon &r kvotpliktig utan att ha
anmilt sig for registrering enligt
7§, skall myndigheten registrera
denne. Innan en sadan registrering
sker, skall den som berdrs av
atgédrden fa tillfille att yttra sig.

Den som &r kvotpliktig skall
senast den 1 mars varje ar ge in en
deklaration till tillsynsmyndig-
heten med uppgifter om

® Senaste lydelse 2006:1016.
7 Senaste lydelse 2006:1016.

7b§

Ett beslut om registrering som
elintensiv industri gdller for en
period om tre ar fran tidpunkten
for beslutet. Om en elintensiv
industri registreras enligt 1 kap.
2§ 5 b gdller dock ett beslut om
registrering endast for ett ar.

7c§

I samband med att fragan om
registrering som elintensiv
industri  provas ska tillsyns-
myndigheten prova fragan om
befrielse fran deklarationsskyldig-
heten enligt 9 § andra stycket.

Ett beslut om befrielse fran
deklarationsskyldigheten gdller for
samma period som ett beslut om
registrering som elintensiv
industri. Tillsynsmyndighetens
stdllningstagande i fraga om
befrielse fran deklarationsskyldig-
heten ska framga av beslutet om
registrering som elintensiv
industri.

8§°

Om tillsynsmyndigheten har en
vilgrundad anledning att anta att
nagon dr kvotpliktig enligt 1 § 1
eller 2 utan att ha anmilt sig for
registrering enligt 7 §, ska
myndigheten registrera denne.

Innan en sadan registrering sker,
ska den som bero6rs av atgédrden fa
tillfille att yttra sig.

9§’

Den som &dr kvotpliktig ska
senast den 1 mars varje ar ge in en
deklaration till tillsynsmyndig-
heten med uppgifter om
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1. den salda eller anvinda el
som skall ligga till grund for
berikningen av kvotplikten enligt
4 kap. 3§,

2. det antal elcertifikat som
enligt 10 § skall annulleras och, i
forekommande fall,

1. den salda eller anvidnda el
som ska ligga till grund for
berdkningen av kvotplikten enligt
4 kap. 3§,

2. det antal elcertifikat som
enligt 10 § ska annulleras och, i
forekommande fall,

3. sadan elanvindning som avses i 4 § 1-3 eller 5, eller
4. sadan elproduktion som avsesi5 §.

En registrerad elintensiv
industri  dr inte deklarations-
skyldig enligt forsta stycket, om
kvotplikten endast omfattar sadan
el som enligt 4 § 3 inte ska beaktas
vid berdkning av kvotplikten.

5 kap.

Om den kvotpliktige 1 sin
deklaration har ldmnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter av
betydelse for kvotpliktens om-
fattning, far tillsynsmyndigheten
efter den 1 september besluta om
eller dndra ett beslut om kvot-
pliktsavgift. Ett sddant beslut far
dock inte meddelas efter utgangen
av det femte aret efter det kalen-
derar da beslut skulle ha fattats
enligt 2 §.

38t

Om den kvotpliktige 1 sin
deklaration eller i en ansdkan om
registrering har lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter av
betydelse for kvotpliktens omfatt-
ning, far tillsynsmyndigheten efter
den 1 september besluta om eller
dndra ett beslut om kvotplikts-
avgift. Ett sddant beslut far dock
inte meddelas efter utgédngen av
det femte aret efter det kalenderar
dé beslut skulle ha fattats enligt

2§.

6 kap.

Avregistrering av kvotpliktiga

Kvotpliktens upphérande och
avregistrering av kvotpliktiga

72§

Den som dr registrerad som
kvotpliktig men som inte levererar
el som avses i 4 kap. 1 § 1, inte
anvdnder el som avses i 4 kap. 1 §
2, eller som inte anvinder el i en
sadan utstrdckning som foljer av
4 kap. 4 § 3, skall inom tvé veckor
frén det att kvotplikten upphorde
skriftligen anmaéla det till tillsyns-

¥ Senaste lydelse 2006:1016.
° Senaste lydelse 2006:1016.

Kvotplikten upphor
1. ndir en kvotpliktig elleverantor

inte ldngre levererar el till
elanvindare,
2. ndr en kvotpliktig

elanvindare inte Ildngre anvinder
el som avses i 4 kap. 1 § 2, eller

3. ndr en elintensiv industri har
avregistrerats.
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myndigheten.

Nér anmilan gjorts skall den
som anmélan avser avregistreras
hos tillsynsmyndigheten.

Den som inte ldngre dr kvot-
pliktig enligt 4 kap. 1 § 1 eller 2
ska inom tva veckor frén det att
kvotplikten upphorde skriftligen
anmidla det till tillsynsmyndig-
heten. Nir anmilan gjorts ska den
som anmélan avser avregistreras
hos tillsynsmyndigheten.

En registrerad
industri ska avregistreras

a) ndr en registreringsperiod
har lopt ut och kraven for att
registreras for en ny period inte
uppfvlls,

b) om den elintensiva industrin
begdir det, eller

¢) om registreringen baserats pa
oriktiga eller vilseledande upp-

gifter.

elintensiv

7c§"

Nér kvotplikten har upphort
skall den som var kvotpliktig
senast den 1 mars aret efter det
berikningsar da kvotplikten upp-
horde ge in en slutlig deklaration.
Deklarationen skall innehélla de
uppgifter som anges i 4 kap. 9 §.

Kontoforingsmyndigheten skall
den 1 april samma &r annullera det
antal elcertifikat som konto-
havaren angett i sin slutliga
deklaration. Elcertifikat som anges
i 4 kap. 10 § far dock inte annul-
leras.

Den som ir eller har varit kvot-
pliktig dr skyldig att genom riken-
skaper, anteckningar eller pa annat
sdtt se till att det finns underlag for
att fullgdra deklarationsskyldig-
heten enligt 7c§ forsta stycket
eller 4 kap. 9 §. Sadana hand-
lingar skall bevaras i sju ar efter

' Senaste lydelse 2006.1016.
' Senaste lydelse 2006:1016.

Nér kvotplikten har upphort ska
den som var kvotpliktig och
deklarationsskyldig enligt 4 kap.
9§ forsta  stycket senast den
1 mars aret efter det berdkningsar
da kvotplikten upphorde ge in en
slutlig deklaration. Deklarationen
ska innehalla de uppgifter som
anges 14 kap. 9 § forsta stycket.

Kontoforingsmyndigheten  ska
den 1 april samma &r annullera det
antal elcertifikat som konto-
havaren angett i sin slutliga
deklaration. Elcertifikat som anges
i 4 kap. 10 § far dock inte annul-
leras.

8 §11

Den som dr eller har varit kvot-
pliktig ska genom rikenskaper,
anteckningar eller pa annat sitt se
till att det finns underlag for att
fullgora deklarationsskyldigheten
eller, om deklarationsskyldighet
inte foreligger, underlag for att
styrka elintensitet och undantag
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utgéngen av det ar da deklara-
tionsskyldigheten forelag.

fran deklarationsskyldighet.
Sadant underlag ska bevaras i sju
ar efter utgangen av dret efter
berdkningsaret for kvotplikt.

12 §12

Om en deklaration enligt 7 ¢ §
forsta stycket eller 4 kap. 9 § inte
limnas 1 rdtt tid, skall den
deklarationsskyldige betala en
forseningsavgift med 1 000 kronor
till staten. Tillsynsmyndigheten
skall prova fragor om sadana
avgifter.

En forseningsavgift skall efter-
ges, om underlatenheten att ldimna
deklaration i ritt tid framstar som
ursdktlig med  hdnsyn  till
omsténdigheter som den deklara-
tionsskyldige inte har kunnat rada
over. Avgiften skall ocksa efterges
om det framstar som uppenbart
oskiiligt att ta ut den.

Om en deklaration enligt 7 ¢ §
forsta stycket eller 4 kap. 9 §
forsta stycket inte ldmnas 1 ritt tid,
ska den  deklarationsskyldige
betala en forseningsavgift med
1 000 kronor till staten. Tillsyns-
myndigheten ska préva fragor om
sadana avgifter.

En forseningsavgift ska efterges,
om underlatenheten att ldmna
deklaration i ritt tid framstar som
ursdktlig med  hdnsyn  till
omstindigheter som den deklara-
tionsskyldige inte har kunnat rada
over. Avgiften ska ocksa efterges
om det framstar som uppenbart
oskiligt att ta ut den.

14§"

En ansokan om godkinnande
enligt 2 kap. 5 §, en ansékan om
forldingd tilldelningsperiod enligt
2 kap. 10 §, en anmdlan for regi-
strering enligt 4 kap. 7 §, en
deklaration enligt 4 kap. 9 §, en
anmdlan for avregistrering enligt
6 kap. 7 a § forsta stycket och en
slutlig deklaration enligt 6 kap.
7¢$ forsta stycket samt till-
horande handlingar far Gverforas
elektroniskt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten

Ansokningar, anmdlningar och
deklarationer med ddrtill horande
handlingar far overforas elek-
troniskt #ll tillsynsmyndigheten.

far meddela foreskrifter om sadan dverforing.

7 kap.

1§14

Till boter eller fingelse 1 hdgst sex ménader doms den som uppsatligen

1. bryter mot skyldigheten att géra en anméilan enligt 4 kap. 7 § forsta

stycket eller, sévitt giller elanvéndare, 6 kap. 7 a forsta stycket, eller

12 Senaste lydelse 2006:1016.
'3 Senaste lydelse 2006:1016.
' Senaste lydelse 2006:1016.
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2. 1 en deklaration som avses i
4 kap. 9 § eller 6 kap. 7 ¢ § forsta
stycket lamnar en oriktig eller
vilseledande uppgift om méngden
sald, anvind eller producerad el.

Ar ett brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt, skall
domas till fangelse i hogst tva ar. [
ringa fall doms inte till ansvar.

2. 1 en deklaration som avses i
4kap. 9 § forsta stycket eller
6 kap. 7 ¢ § forsta stycket ldmnar
en oriktig eller vilseledande upp-
gift om mingden séld, anvind
eller producerad el.

Ar ett brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt, ska
domas till fangelse i hogst tva ar. 1
ringa fall doms inte till ansvar.

8 kap.

1§15

Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fragor far Gverklagas hos

allmén forvaltningsdomstol:

1. godkdnnande av anldggningar enligt 2 kap. 5 §,
2. ny eller forlangd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 9 eller 10 §,

3. registrering enligt 4 kap. 8 §,

3. registrering och befrielse fran
deklarationsskyldighet enligt
4kap. 7 a och 7 ¢ §§ och regi-
strering enligt 4 kap. 8 §,

4. kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 §§,

5. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 2 §,

6. foreldggande som forenats med vite enligt 6 kap. 3 §,
7. aterkallelse av godkdnnande enligt 6 kap. 6 §,

8. sanktionsavgift enligt 6 kap. 7 §,

9. avregistrering enligt 6 kap.
7b 3§,

9. avregistrering enligt 6 kap.
7a § tredje stycket och 6 kap.
7b§,

10. foreldggande som foérenats med vite enligt 6 kap. 9 §,
11. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 10 §,

12. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 10 a §, och
13. forseningsavgift enligt 6 kap. 12 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009.

2. Om en ansdkan enligt 4 kap. 7 a § kommer in till tillsynsmyndig-
heten senast den 31 januari 2009 och den som ansokt om registrering
uppfyller kraven for att vara registrerad som elintensiv industri, ska till-
synsmyndighetens beslut om registrering gilla fr&n och med den
1 januari 2009.

3. Om ett foretag som varit registrerat som kvotpliktigt enligt 1 kap.
2§ 51 dess lydelse fore den 1 januari 2009 inte inkommer med en
ansokan enligt 4 kap. 7 a § senast den 31 januari 2009, ska tillsyns-
myndigheten avregistrera foretaget i enlighet med vad som anges i 6 kap.
7 b §. Ett sadant beslut om avregistrering giller omedelbart. Ett féretag
som avregistrerats med stod av vad som anges i denna Overgangs-
bestaimmelse &r inte kvotpliktigt for tid fran och med den 1 januari 2009.

'3 Senaste lydelse 2006:1016.
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3 Arendet och dess beredning

Lagen (2003:113) om elcertifikat tradde i kraft den 1 maj 2003 (prop.
2002/03:40, bet. 2002/03:NU6, rskr. 2002/03:133). Den 16 mars 2006
overldmnade regeringen sin proposition Fornybar el med gréna certifikat
(prop. 2005/06:154) till riksdagen. Propositionen inneholl forslag till
dndringar i lagen om elcertifikat som syftade till att effektivisera och
renodla elcertifikatsystemet. Ambitionsnivan i systemet hojdes. Vidare
foreslogs en ny definition av elintensiva foretag som bygger pa den
mingd el som anvénds i tillverkningsprocessen i det enskilda foretaget.
Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2007.

I samband med riksdagens behandling av propositionen anmodade
riksdagen regeringen att underséka om det fanns anledning att utvidga
undantaget till att mojliggora for foretag att vilja alternativa sétt att méta
elintensiteten i foretaget, t.ex. genom att mita elforbrukningen i relation
till foretagets fordadlingsvérde (bet. 2005/06:NU17).

Regeringen gav den 1 mars 2007 Statens energimyndighet, Energi-
myndigheten, i uppdrag att utreda harmonisering av begreppen energi-
och elintensitet, nya regler for undantag fran kvotplikt for elintensiv
industri, forlangd undantagsperiod samt ny definition av foretagsbe-
greppet (dnr N2007/1495/E). Den 3 december 2007 redovisade Energi-
myndigheten sin rapport. I bilaga 1 och 2 redovisas sammanfattningen av
Energimyndighetens rapport och myndighetens lagférslag. Rapporten har
remitterats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3 och en
remissammanstillning finns tillgdnglig hos Naringsdepartementet
(dnr N2007/1495/E).

Lagradet

Regeringen beslutade den 15 maj 2008 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

Regeringen har i propositionen i huvudsak foljt Lagradets forslag.
Regeringen behandlar Lagradets forslag i avsnitt 6 och i forfattnings-
kommentaren.

Utover de dndringar som motiveras av Lagradets yttrande har redak-
tionella dndringar gjorts i férhallande till lagradsremissen.

Prop. 2008/09:9
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4 Ny definition av elintensiva foretag

Regeringens forslag: En ny definition av elintensiv industri infors.
En elintensiv industri dr ett foretag i sin helhet eller en del av ett fore-
tag som utgér en egen verksamhet eller verksamhetsgren, dér det
bedrivs och under de senaste tre aren har bedrivits industriell till-
verkning i en process i vilken det anvints i genomsnitt minst
190 megawattimmar el for varje miljon kronor av foradlingsvirdet av
den elintensiva industrins produktion eller dir det bedrivs ny
verksamhet med industriell tillverkning i en process i vilken det
anvinds eller beriknas anvidndas i genomsnitt minst 190 mega-
wattimmar el for varje miljon kronor av foriddlingsvirdet av den
elintensiva industrins produktion eller dir det bedrivs verksamhet for
vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk kraft enligt 11 kap. 9 § 2,
3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Forddlingsvérde definieras som skillnaden mellan den elintensiva
industrins sammanlagda omsittning och sammanlagda inkép, sa som

dessa begrepp ér att forsta enligt 1 kap. 8 § lagen om skatt pa energi.

Rapportens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Energimarknadsinspektionen,
SPI och Foretagarna tillstyrker forslaget till ny definition av elintensiva
foretag. SveMin avstyrker forslaget till definition i den del som avser att
elintensiteten ska bedémas med utgangspunkt i forddlingsviardet men
tillstyrker 6vriga delar av definitionen. Jernkontoret, Skogsindustrierna,
SveMin och Plast- och kemiforetagen anser att de foretag som deltar i
programmet for energieffektivisering bor medges undantag fran kvot-
plikt. Plast- och kemiforetagen och Skogsindustrierna foredrar ett ligre
gransvirde. Jernkontoret anser att relatera till foradlingsvérdet istéllet for
forsdljningsvirdet 16ser problemet som &r forknippat med fluktuationer i
priset pa ravaror. En nackdel &r dock att den motverkar foretagets strdvan
att 6ka produkternas forddlingsvéirde. Dessutom &r det en rorlig defini-
tion som inte &r stabil 6ver tiden. Skatteverket papekar att ordalydelsen
avseende industriell tillverkning i1 forslaget inte Overensstimmer med
ordalydelsen avseende industriell tillverkning i lagen om skatt pa energi.
Léinsrdtten i Sodermanlands Idn papekar att det saknas lagforslag
avseende nya foretag for vilka det saknas uppgifter om historisk
elanvindning. Svea hovrdtt foreslar att ordet foretag byts ut mot
elintensiv industri for att tydliggora definitionen. Ovriga remissinstanser
lamnar inga synpunkter pa denna del av forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Kort om kvotplikten

Elcertifikatsystemet bygger pa att producenter av fornybar el tilldelas
elcertifikat av staten och att en efterfrigan av dessa certifikat skapas
genom att vissa aktorer pa elmarknaden aldggs en skyldighet att inneha
elcertifikat, s.k. kvotplikt. Den som dr kvotpliktig ska den 1 april varje ar
inneha elcertifikat i férhallande till sin forséljning eller anviandning av el
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under det foregdende kalenderaret. Om inte kvotplikten fullgdrs ska en
kvotpliktsavgift betalas till staten. Kvotpliktiga &r elleverantdrer och
elintensiva foretag samt elanvindare som anvint el som de sjéilva
producerat, importerat eller kdpt pa den nordiska elboérsen.

Elintensitet bedoms idag med utgangspunkt i forsdljningsvdrdet av fore-
tagets produktion

Sedan lagen om elcertifikat infordes har det funnits mgjlighet att undanta
viss el ndr kvotplikten ska berdknas. Forutom att sé kallad forlustel och
frikraft inte ska beaktas sa har dven foretag med en viss elintensitet
kunnat undanta el. Syftet med sistndamnda undantagsregel &r att el som
anvinds 1 tillverkningsprocesser i sektorer som &r utsatta for inter-
nationell konkurrens inte ska belastas av den kostnad som kvotplikten
medfor. Nér det géller att bestimma vilka foretag som ska betraktas som
elintensiva dr det darfor viktigt med en bra triffsidkerhet sa att det blir rétt
foretag som far undanta el nir kvotplikten ska beréiknas. Néar lagen om
elcertifikat infordes var det el som anvénts i tillverkningsprocessen i
vissa uppriaknade branscher i den elintensiva industrin som fick undantas.
Indelningen var enkel ur administrativ synpunkt men gav en délig traff-
sékerhet eftersom den baserades pa en generell bedémning av branschens
genomsnittliga elintensitet och inte det enskilda foretagets situation. El
som hade anvints i ett visst elintensivt foretag kunde t.ex. inte undantas
fran kvotplikt om inte branschen som helhet var att betrakta som elinten-
siv. Detta ledde till att reglerna @ndrades och den 1 januari 2007 infordes
det system som nu #r géllande och som utgar ifran ett foretags specifika
elanvéndning. Vilka foretag som ska betraktas som elintensiva styrs av
en definition som anger att foretaget ska bedriva tillverkning och ha en
viss elanvindning i den verksamheten i forhéllande till forsdljnings-
vdrdet av foretagets produktion. De foretag som uppfyller definitionen
far undanta 50, 75 eller 100 % av den el som anvénds i tillverknings-
processen beroende péd hur elintensivt foretaget dr. Ju hogre elintensitet
desto storre undantag.

Den nuvarande bestimmelsen har gett en béttre tréaffsdkerhet dn det
tidigare systemet baserat pa branschtillhorighet. For vissa typer av fore-
tag och i vissa situationer har modellen dock brister. En av de frimsta
nackdelarna med nuvarande regel som baseras pé elanvéndning per
forsdljningsvirde dr att forsédljningsvérdet inbegriper fordndringar i
foretagets ravarukostnader liksom vérdestegringar som skett i tidigare
steg i tillverkningsprocessen, t.ex. hos en underleverantdr. En prisupp-
gang pa de anvinda ravarorna kan resultera i att ett foretag inte lidngre
kvalificerar sig for att vara elintensivt trots att elanvéindningen i relation
till produktionen #r densamma. Faktorer som ligger helt utanfor fore-
tagets kontroll kan saledes styra hur elintensiteten ska bedomas.

Enligt forslaget blir utgangspunkten forddlingsvirdet av den elintensiva
industrins produktion

I stillet for att anvénda forsdljningsviardet som utgangspunkt for defini-
tionen dr det béttre att berdkna elintensiteten i forhallande till forddlings-
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vdrdet. El dr en av flera insatsvaror som #r grunden till detta vérde.
Foradlingsvérdet dr mer réttvisande eftersom det dr direkt relaterat till det
steg 1 forddlingskedjan som elen anvints till. I lagen definieras
foradlingsviardet som skillnaden mellan den elintensiva industrins
sammanlagda omsittning och sammanlagda inkop. Aven om omsiitt-
ningen och ink6pen skulle paverkas av yttre faktorer som ligger utanfor
den elintensiva industrins kontroll sa far inte ett forddlingsviarde som
dndras pad grund av detta samma genomslagskraft som ett &ndrat
forsdljningsvirde far. En elintensiv industri som far okade inkops-
kostnader kommer inte att drabbas dubbelt genom att det ocksa riskerar
att inte f4 undanta el vid berdkningen av kvotpliktens omfattning.

Endast industriell tillverkning kommer att omfattas

Niér lagen om elcertifikat inférdes 2003 raknades de branscher som fick
undanta el upp i lagen. Vid regeléndringen 2007 &ndrades utformningen
och en definition av elintensiva foretag blev i stillet styrande for vilka
som skulle f4 undanta el. I definitionen angavs inte specifikt att de fore-
tag som omfattades skulle bedriva industriella tillverkningsprocesser.
Denna otydlighet har medfort att branscher med andra tillverknings-
processer dn industriella har kunnat registrera sig som kvotpliktiga
elintensiva foretag. Avsikten dr dock att definitionen och mgjligheten till
undantag vid berdkning av kvotplikt endast ska omfatta foretag som
bedriver industriell tillverkning. Detta klargors i den nya bestimmelsen.

Enligt forslaget ska foretag som bedriver verksamhet for vilken avdrag
for skatt pa el far goras ocksa kunna bedomas som elintensiva

Genom den nya definitionen kan dven foretag som bedriver verksamhet
for vilken avdrag for energiskatt pa el far goras enligt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, LSE, bli registrerade som elintensiva industrier.
Mojligheten infors for att sddana foretag som anvinder el i de i LSE
uppriknade processerna, men inte nar upp till den elanvidndning som
krivs enligt lagen om elcertifikat, 4ndd ska kunna undanta viss el vid
berikningen av kvotplikt. De verksamheter som forslaget omfattar &4r de i
LSE uppriknade energiintensiva industriella processerna, dvs. verksam-
heter med el som i huvudsak har forbrukats for kemisk reduktion,
elektrolytiska processer, framstillning av energiprodukter, metallurgiska
processer eller for tillverkning av mineraliska produkter, (11 kap. 9 § 2, 3
eller 5 i lagen (1994:1776) om skatt pa energi). Vissa remissinstanser har
ansett att foretag som deltar i programmet for energieffektivisering,
enligt lagen (2004:1196) om program for energieffektivisering, ocksé bor
medges undantag frén kvotplikt. Regeringens uppfattning dr dock att
foretag som deltar i ett sddant program inte enbart av det skilet ska
kunna registreras som elintensiva industrier i elcertifikatsystemet. Den
framsta orsaken &r att lagstiftningarna avseende elcertifikat och program
for energieffektivisering inte har samma syfte. Eftersom lagen om
elcertifikat dr ett styrmedel som syftar till att 6ka andelen fornybar el
skulle det bli otydligt och fa svartéverskadliga konsekvenser att 1ata de
bada lagstiftningarna samverka.
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Foretagsbegreppet utvidgas

Oavsett om ett foretag registreras som elintensiv industri for att det nar
upp till en viss elintensitet eller med stéd av LSE sé utvidgas foretagsbe-
greppet sé att det omfattar bade ett foretag i sin helhet och en del av ett
foretag som utgdr en egen verksamhet eller verksamhetsgren. Regel-
andringen i lagen om elcertifikat medfor att det blir mojligt att bedéma
elintensiteten utifran en mindre enhet dn hela den juridiska person som
utgor foretaget. Det dndrade foretagsbegreppet kan komma att innebéra
att det tillkommer fler foretag i form av verksamhetsgrenar som uppfyller
kraven for att registreras som elintensiv industri.

5 Den stegvisa undantagsregeln tas bort

Regeringens forslag: Vid berdkning av kvotplikten ska inte el beaktas
som har anvints i den industriella tillverkningsprocessen om den
elintensiva industrin har registrerats enligt 1 kap. 2 § 5 a eller b. El
som har anvints i sadan omfattning som avses i 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5
lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska inte beaktas om den
elintensiva industrin har registrerats enligt 1 kap. 2 § 5 c.

Om kvotplikten for en registrerad elintensiv industri endast omfattar
sadan el som inte ska beaktas enligt forsta stycket och 6vrig el som
inte 6verstiger 60 megawattimmar per ar for det eller de ar som ligger
till grund for registreringen beaktas inte heller den 6vriga elen vid

berikning av kvotplikten.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Jernkontoret pekar pa att undantaget for
metallurgiska processer i lagen om skatt pa energi inte omfattar alla
produktionssteg fram till en handelsfirdig produkt och menar att undan-
taget fran kvotplikt bor omfatta all den el som &r nddvindig i den
industriella processen i samtliga produktionssteg. Svenska Gjuteri-
foreningen menar att i foretag eller del av foretag dir huvuddelen av elen
anvinds 1 metallurgiska processer ska undantag medges for hela
elanviandningen sa att tolkningar undviks om vad som ingar i den
metallurgiska processen. Ldnsrdtten i Sodermanlands ldn saknar lag-
stiftningsforslag for sddana foretag for vilka uppgifter om historisk
elanvindning saknas, t.ex. nya foretag. Ovriga remissinstanser har inte
yttrat sig i fragan.

Skilen for regeringens forslag
Forslaget innebdr att trappan tas bort

Enligt gillande bestimmelser far de foretag som uppfyller definitionen
som elintensiva undanta 50, 75 eller 100 % av den el som anvinds i
tillverkningsprocessen beroende pa hur elintensivt foretaget dr. Ju hogre
elintensitet desto storre undantag. Denna stegvisa reglering med en
trappa har gillt sedan 1 januari 2007 och det har konstaterats i Energi-
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myndighetens rapport' att den har vissa nackdelar. En trappa med manga Prop. 2008/09:9

brytpunkter gor att fler foretag hamnar nédra en grins. Om ett foretag
ligger nédra en grins kan det minska incitamenten for energi-
effektivisering darfor att det &r mer 16nsamt att halla sig kvar pé ett hogre
trappsteg och fa ett storre undantag. Denna risk omfattar fler foretag om
trappan behalls. En trappa 6kar dven den administrativa bordan for fore-
tagen eftersom de foretag dir el bara delvis kan undantas maste kdpa
elcertifikat for resterande del av elen. Tillsynsmyndigheten maste ocksa
gora fler bedomningar och far en 6kad arbetsborda om det finns mer &n
en troskel. Det finns saledes 6vervigande fordelar med att bara ha en
grans for att urskilja de foretag som ska fa mgjlighet till undantag.
Genom forslaget forsvinner dérfor den stegvisa regleringen med trappan.

Vilken el far undantas om den elintensiva industrin har registrerats som
elintensiv for att elanvindningen i genomsnitt cir minst 190 MWh/Mkr
forddlingsviirde?

En elintensiv industri som registrerats for att elintensiteten nar upp till
viss niva far enligt forslaget undanta all den el som anvénds i en
industriell tillverkningsprocess.

Vilken el far undantas om den elintensiva industrin har registrerats som
elintensiv for att avdrag far goras enligt LSE?

Om den elintensiva industrin har registrerats for att verksamheten
berittigar till avdrag for skatt pa el enligt LSE far enligt forslaget samma
mingd el undantas vid berdkningen av kvotplikten som en skattskyldig
kan gora avdrag for enligt LSE. Nér avdragsmdjligheten bedoms enligt
LSE é&r det bara el som dr hinforlig till vissa produktionssteg i
tillverkningsprocessen som omfattas. Detta kan innebéra att en elintensiv
industri inte far undanta lika mycket el om den registrerats som elintensiv
enligt LSE som om den registrerats som elintensiv for att elintensiteten
nar upp till en viss niva, eftersom det senare undantaget omfattar all el i
den industriella tillverkningsprocessen. Orsaken till att den foreslagna
undantagsregeln utformats pa detta sitt dr att utgdngspunkten for
Energimyndighetens uppdrag har varit att den totala méngden undan-
tagen el skulle paverkas sa lite som mojligt av regeldndringarna. Nivan
for elanvidndningen pa 190 MWh/Mkr forddlingsvirde dr framriknad
utifran denna forutséttning. Antalet foretag och mingden el som
beriknas undantas med st6d av LSE-regeln dr forhallandevis litet. I de
flesta branscher kommer flertalet foretag att kvalificera sig som
elintensiva for att de nar upp till den angivna elintensiteten. Den
avvigning betréiffande storleken pa undantaget som Energimyndigheten
gjort inom ramen for sitt uppdrag framstar darfor som rimlig. En genom-
gang av konsekvenserna av ett forslag ddr de som registrerats som
elintensiva med stod av LSE skulle fa undantag for all el som anvénds i
tillverkningsprocessen finns i avsnitt 9.

! Energimyndighetens rapport De elintensiva foretagens undantag fran kvotplikt i elcerti-
fikatsystemet, ER 2007:46, sid 66.
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Undantagsmaojligheten utvidgas

Enligt forslaget ska den elintensiva industrin under vissa forutséttningar
slippa beakta @ven el som inte anvénds i tillverkningsprocessen vid
berikningen av kvotpliktens omfattning. Férutsittningarna &r dels att den
aktuella industrin endast anvénder el som kan undantas, dels att vrig
elanvindning inte dverstiger 60 MWh per ar for det eller de ar som ligger
till grund for registreringen. Forslaget har tillkommit fo6r att den
administrativa bordan ska minskas for savil industrierna som tillsyns-
myndigheten. Bakgrunden &r att vissa foretag har fétt en stor administra-
tiv borda i forhallande till sin kvotplikt genom deklarationsskyldigheten
och hanteringen av inkOp av ett fatal elcertifikat. Pa grund av detta har
foretagen valt att betala kvotpliktsavgift i stéllet for att annullera
elcertifikat. Det ror sig om foretag dér storre delen av elanvindningen
sker i tillverkningsprocessen och méngden &vrig el som anvénts &r liten
(0-10 elcertifikat). Hanteringen av #renden avseende kvotpliktsavgift
som pa detta vis har tillkommit har inneburit ett merarbete for tillsyns-
myndigheten.

Energimyndigheten foreslog i utredningen att kvotplikten for elinten-
siva foretag med en kvotpliktig elanvindning under 60 MWh per ar
borde flyttas frén foretagen till elleverantéren genom att kvotplikten
skulle intrdda forst nir elanvindningen av el utanfor tillverknings-
processen overstigit 60 MWh, se bilaga 2. En 4ndring som &r lagtekniskt
enklare och som ger samma effekt som Energimyndighetens forslag &r
att utvidga undantagsmojligheten sa att dven viss el som ligger utanfor
tillverkningsprocessen omfattas. Det dr dock bara i de fall, dar
anvindningen av 6vrig el dr mycket begridnsad som det dr motiverat att
infora denna mojlighet. Om grénsen sitts vid 60 MWh per ér ror det sig
om en mycket liten mingd el som foérsvinner ur systemet.
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6 Elintensiv industri ska anstka om registrering Prop- 2008/09:9
for en trearsperiod

Regeringens forslag: Kvotpliktiga &r elintensiva industrier som har
registrerats. Efter skriftlig ansokan ska tillsynsmyndigheten préva om
kraven for att vara en elintensiv industri enligt 1 kap. 2 § 5 uppfylls.
Om tillsynsmyndigheten finner att s6kanden dr en elintensiv industri
enligt vad som anges i 1 kap. 2 § 5 ska myndigheten fatta beslut om
registrering. Ett sadant beslut om registrering innebér att kvotplikt
intrdder och att sadan el som avses i 4 kap. 4 § 3 inte ska beaktas nir
kvotplikten berdknas. Niar en registreringsperiod har 16pt ut ska
tillsynsmyndigheten prova och besluta i1 fragan om fortsatt
registrering.

Ett beslut om registrering som elintensiv industri géller f6r en period
om tre ar fran tidpunkten for beslutet. Om en elintensiv industri
registrerats enligt 1 kap. 2 § 5 b giller dock ett beslut om registrering
endast for ett ar.

Kvotplikten upphér nir en kvotpliktig elleverantdr inte ldngre
levererar el till elanvindare, nir en kvotpliktig elanvindare inte 1dngre
anvinder el som avses i 4 kap. 1 § 2, eller nér en elintensiv industri
har avregistrerats.

Den som inte langre dr kvotpliktig enligt 4 kap. 1 § 1 eller 2 ska
inom tva veckor fran det att kvotplikten upphérde skriftligen anméla
det till tillsynsmyndigheten. Nar anmélan har gjorts ska den som
anmilan avser avregistreras hos tillsynsmyndigheten. En registrerad
elintensiv industri ska avregistreras nér en registreringsperiod har 16pt
ut och kraven for att registreras for en ny period inte uppfylls eller om
den elintensiva industrin begér det eller om registreringen baserats pa
oriktiga eller vilseledande uppgifter.

Ett beslut om registrering enligt 4 kap. 7 a § far overklagas hos
allmin forvaltningsdomstol liksom ett beslut om avregistrering enligt
6 kap. 7 a § tredje stycket.

Tillsynsmyndigheten far besluta om eller &ndra ett beslut om kvot-
pliktsavgift om den kvotpliktige i en ansdkan om registrering har
lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter av betydelse for kvot-
pliktens omfattning.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Svea hovrdtt och Miljoéverdomstolen anser att
det inte framgar av forslaget vem som ska ta initiativ till en omprévning
av registrering. Energimarknadsinspektionen, Gasforeningen och Svensk
Fjdrrvirme tillstyrker forslaget om en trearig registrering for undantag.
Skogsindustrierna anser att registreringen bor vara femarig. SveMin anser
att registreringen bor vara sjudrig. Fortum Markets AB har i sitt remiss-
yttrande framfort att kommunikationen mellan elhandelsforetag,
elintensiva foretag och tillsynsmyndigheten har vissa brister idag och
foreslar bl.a. att det elintensiva foretaget bor aldggas att meddela
elhandelsforetaget att de dr elintensiva samt att elhandelsforetagen ska
vara skyldiga att kontrollera med tillsynsmyndigheten att dessa uppgifter
staimmer. Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig i frigan.



Skiilen for regeringens forslag
1 dag sker provningen i efterhand

I dag &r det foretagen sjilva som anmiler sig som elintensiva hos till-
synsmyndigheten. Registreringsforfarandet innefattar inte négon
provning frdn myndighetens sida. Foretag kan dérfor registreras som
elintensiva trots att forutsdttningarna inte dr uppfyllda. Dessa foretag
lever da i villfarelsen att de har ritt att undanta viss el. Forst vid deklara-
tionstillfillet visar det sig att det varit en felbeddmning som i stillet
medfor att foretaget maste kopa elcertifikat. Systemet med efterhands-
bedomningar har ockséa forsvarat upprittandet av flerdrskontrakt mellan
elleverantorer och elintensiva foretag. Géllande regler innebér darfor ett
osidkert och of6rutsidgbart system for bade foretag och elleverantdrer. Det
finns séledes starka skél som talar for att infora ett system dér tillsyns-
myndigheten provar om foretaget &r en elintensiv industri innan regi-
strering sker.

Tillsynsmyndigheten ska innan registrering prova om foretaget dr en
elintensiv industri

For elintensiv industri foreslas ett forfarande dér det aktuella foretaget
ska ansoka hos tillsynsmyndigheten om att registreras som elintensiv
industri. Myndigheten ska utifran uppgifterna i ansdkan préva om férut-
sdttningarna for en sadan registrering dr uppfyllda. Forst ndr en registre-
ring har skett intrdder kvotplikten. Tidpunkten for kvotpliktens intréde
har satts till registreringen for att tillgodose de synpunkter som Lagrddet
har haft. Utifran vad som angivits i Lagradets yttrande har lagtexten dven
fortydligats nir det géller tidpunkten for kvotpliktens upphérande for
elleverantorer och elanvindare och det har foreskrivits att kvotplikten
upphor for en elintensiv industri nér den har avregistrerats.

En registrering ska gdlla under tre ar

Enligt nuvarande ordning anmaéler sig foretaget hos tillsynsmyndigheten
for registrering. Avstdmning sker vid deklarationstillfillet en gang om
aret. For att fa ett stabilt, forutsidgbart och l4ttadministrerat system bor en
anstkan om registrering som elintensiv industri utmynna i ett beslut som
giller for en lidngre period. For etablerade verksamheter dir uppgifter om
elanvindning och forddlingsvérde finns tre &r bakat i tiden bedoms tre ar
vara en lamplig tidsperiod for registreringen. Enligt regeringens upp-
fattning &4r det dven ldmpligt att ha en trearig registreringsperiod for
foretag som beddms vara elintensiva for att avdrag far goras enligt LSE.
Det dr en rimlig avvigning mellan & ena sidan intresset av stabilitet och
forutsédgbarhet och & andra sidan intresset av att inte alltfor stora
fordndringar ska hinna ske inom den elintensiva industrins verksamhet.
Nér det géller nystartade verksamheter, dér historiska virden saknas, var
forslaget i lagradsremissen att prognostiserade virden skulle ligga till
grund for treariga beslut om registrering. Lagradet har dock ifragasatt om
ett foretag ska kunna definieras som elintensiv industri utifrdn en
prognostiserad verksamhet. Enligt regeringens uppfattning skulle det
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dock sla alltfor hart mot nystartade verksamheter om de forst efter tre ar
far mojlighet att registreras som elintensiv industri. Det foreslas darfor att
det ska vara mojligt att registrera en nystartad verksamhet som elintensiv
industri men ett sddant registreringsbeslut ska endast gilla for ett &r i
taget fram till dess att verksamheten har bedrivits i tre ar.

Under den tid som en registrering som elintensiv industri géller
kommer inte fordndrade uppgifter betrdffande elanvindning eller
foradlingsvarde att péaverka registreringen. Sédana #ndrade uppgifter
kommer att sl& igenom forst vid provningen av fortsatt registrering nir
perioden #r slut. Avregistrering av en elintensiv industri under en
pagaende registreringsperiod kan endast ske nir den elintensiva industrin
sjilv begér det eller nir beslutet om registrering baserats pa oriktiga eller
vilseledande uppgifter.

Vid utgangen av varje registreringsperiod ska tillsynsmyndigheten ta
initiativ till provning om fortsatt registrering. Myndighetens beslut om
registrering, och avregistrering av en elintensiv industri ska kunna
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

For en elintensiv industri upphdr kvotplikten nér avregistrering har
skett.

Lagradet har 1 sitt yttrande efterlyst Overvdganden betrdffande
utvidgning av straffansvaret for oriktiga eller vilseledande uppgifter av
betydelse for provning av kvotpliktens omfattning i ett ansokningsiarende
for registrering som elintensiv industri. Enligt gédllande bestimmelser kan
den som uppsétligen ldmnat en oriktig eller vilseledande uppgift om
mingden séld, anvéind eller producerad el i en deklaration domas till
boter eller fingelse i hogst sex ménader. Enligt regeringens uppfattning
finns inte skil att utvidga straffansvaret till att omfatta dven den situa-
tionen da oriktiga eller vilseledande uppgifter ldmnas i en ansékan om
registrering. Tillsynsmyndigheten har mdgjlighet att besluta om kvot-
pliktsavgift i dessa fall da bestimmelsen om kvotpliktsavgift enligt
forslaget @ven ska omfatta oriktiga eller vilseledande uppgifter av
betydelse for kvotpliktens omfattning som ldmnas i en ans6kan om
registrering.

Hur far elleverantoren uppgift om vilka som registrerats som elintensiva
industrier?

Som systemet fungerar idag s& deklarerar elleverantdren for all den el
som levereras till det elintensiva foretaget. I deklarationen yrkar
elleverantoren ocksd avdrag for den el som levererats till foretaget.
Elleverantoren behdver darfor uppgift om vilka foretag som é&r regi-
strerade som elintensiva och fran vilket datum registreringen giller. Till-
synsmyndigheten for redan idag listor pd detta. Genom de regeldndringar
som foreslas kommer tillsynsmyndigheten innan registrering sker att
prova om kraven &r uppfyllda och registreringen sker sedan i de flesta
fall for en trearsperiod. Detta innebér en stor fordndring. Systemet blir
stabilare och listorna &ver elintensiva industrier kommer inte att
fordandras med korta tidsintervall. Mot bakgrund av detta blir
bedomningen att det saknas skil att i lag reglera informationsflodet
mellan de olika akt6rerna.
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7 Vissa elintensiva industrier slipper deklarera

Regeringens forslag: En registrerad elintensiv industri dr inte
deklarationsskyldig om kvotplikten endast omfattar sddan el som
enligt 4 kap. 4 § 3 inte ska beaktas vid berdkning av kvotplikten. I
samband med att frigan om registrering som elintensiv industri prévas
ska tillsynsmyndigheten prova frigan om befrielse fran deklarations-
skyldigheten. Ett beslut om befrielse fran deklarationsskyldigheten ska
gélla for samma period som ett beslut om registrering som elintensiv
industri. Tillsynsmyndighetens stillningstagande ifraga om befrielse
fran deklarationsskyldigheten ska framga av beslutet om registrering
som elintensiv industri. Ett beslut om befrielse fran deklarations-
skyldigheten far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Den som é&r eller har varit kvotpliktig ska genom rdkenskaper,
anteckningar eller pa annat sitt se till att det finns underlag for att
fullgora deklarationsskyldigheten eller, om deklarationsskyldighet inte
foreligger, underlag for att styrka elintensitet och undantag fran
deklarationsskyldighet. S&dant underlag ska bevaras i sju ar efter
utgéngen av aret efter berdkningséret for kvotplikt.

En elintensiv industri som inte haft ndgon skyldighet att ldmna
arliga deklarationer behover inte heller 1dmna nagon slutlig deklara-
tion nér kvotplikten har upphort.

Rapportens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen och Jernkontoret
tillstyrker forslaget om att kvotplikten for foretag med liten elanviandning
flyttas fran foretagen till elleverantérerna. Verket for ndringslivsut-
veckling (Nutek), stoder forslaget att flytta kvotplikten for vissa foretag
till elleverantdren. Nutek saknar dock en tydlig redovisning av hur de
administrativa kostnaderna hos elleverantdren foréndras till foljd av
detta. Fortum Markets AB saknar anvisning om hur 6verforingen av
kvotplikten fran elintensiv industri till elhandelsforetag ska ga till.

Skilen for regeringens forslag
Vad innebdr deklarationsskyldigheten?

Sedan elcertifikatsystemet inférdes har alla kvotpliktiga aktorer arligen
varit skyldiga att deklarera sin elanvindning till tillsynsmyndigheten.
Deklarationen ska ldmnas senast den 1 mars varje ar. Uppgifterna i
deklarationen ligger till grund for berdkningen av det antal elcertifikat
som elleverantdren, elanvidndaren eller det elintensiva foretaget ska
inneha och som ska annulleras den 1 april samma ar som deklarationen
lamnas.

Elleverantoren deklarerar for all den el som levereras till det elinten-
siva foretaget. I deklarationen yrkar elleverantdren ockséa avdrag for den
el som levererats till det elintensiva foretaget. Det elintensiva foretaget
maste deklarera for den el man koper fran sina elleverantdrer samt
eventuell 6vrig el. Deklaration méaste uppréttas bade for el som undantas
vid berdkning av kvotplikt och for den 6vriga el som anvénds i t.ex.
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forrdd och lagerbyggnader. Om ett foretag bara forbrukar el i den
elintensiva tillverkningsprocessen deklarerar foretaget endast undantagen
el och behover inte kopa nédgra elcertifikat. Om foretaget didremot for-
brukar annan el &n sddan som far undantas s maste dven denna 6vriga el
deklareras och foretaget maste kopa elcertifikat for att slippa kvotplikts-
avgift.

Varfor bor vissa foretag slippa deklarera?

Som framgétt i avsnitt 5 dr det vissa foretag som hellre betalar en kvot-
pliktsavgift &n koper elcertifikat om storre delen av foretagets elanvéind-
ning sker i tillverkningsprocessen och méngden 6vrig el som anvinds &r
liten (0—10 elcertifikat). I det sammanhanget har Energimyndigheten
lamnat forslag pa att kvotplikten ska flyttas fran foretag med liten
elanvéndning utanfor tillverkningsprocessen till elleverantéren for att
dessa foretag ska slippa deklarera. Regeringen delar Energimyndighetens
uppfattning. For sddana elintensiva industrier som bara anvinder el som
far undantas vid berikning av kvotplikten bor deklarationsskyldigheten
tas bort for att minska den administrativa bordan. Regeringens forslag
har dock en annan konstruktion #n Energimyndighetens forslag.
Deklarationsskyldigheten tas uttryckligen bort for siddana elintensiva
industrier som endast anvidnder el som fir undantas vid berdkning av
kvotplikten i stéllet for att denna skyldighet skulle ha férsvunnit som en
foljd av att industrierna inte skulle ha varit kvotpliktiga forrén elanvind-
ningen dverstigit 60 MWh/ar, vilket foreslogs i myndighetens rapport”.
Det dr dock bara i de fall dér all el far undantas vid berdkningen av kvot-
plikten som det 4r motiverat att den elintensiva industrin inte ska behova
lamna nagon deklaration. Registrerade elintensiva industrier som
anvinder mer d&n 60 MWh per ar for det eller de ar som ligger till grund
for registreringen i t.ex. lagerlokaler och pa kontor, boér ha fortsatt
deklarationsskyldighet. Mojligheten till befrielse fran deklarations-
skyldigheten bor provas samtidigt som frdgan om registrering som
elintensiv industri. Ett beslut om befrielse fran deklarationsskyldigheten
foreslas gilla for samma period som ett beslut om registrering. De
elintensiva industrier som inte omfattas av den arliga deklarations-
skyldigheten ska inte behova limna in nagon slutlig deklaration nir
kvotplikten har upphort.

Ett beslut som ror fragan om befrielse fran deklarationsskyldigheten
ska kunna overklagas.

* Energimyndighetens rapport De elintensiva foretagens undantag fran kvotplikt i
elcertifikatsystemet, ER 2007:46, sid 101.
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8 Ikrafttradande och dvergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna tréder i kraft den
1 januari 2009.

Om en ansokan enligt 4 kap. 7 a § kommer in till tillsynsmyndig-
heten senast den 31 januari 2009 och den som ansokt om registrering
uppfyller kraven for att vara registrerad som elintensiv industri, ska
tillsynsmyndighetens beslut om registrering gilla frdn och med den
1 januari 2009.

Om ett foretag som varit registrerat som kvotpliktigt enligt 1 kap.
2§ 5 1 dess lydelse fore den 1 januari 2009 inte inkommer med en
ansokan enligt 4 kap. 7 a § senast den 31 januari 2009, ska tillsyns-
myndigheten avregistrera foretaget i enlighet med vad som anges i
6 kap. 7 b §. Ett sddant beslut om avregistrering géller omedelbart. Ett
foretag som avregistrerats med stod av vad som anges i dvergangs-
bestimmelsen dr inte kvotpliktigt for tid fran och med den 1 januari

20009.

Rapportens forslag: 1 rapporten saknas lagforslag angdende ikraft-
tradande och Gvergangsbestdimmelser.

Remissinstanserna: Svenska Petroleum Institutet forordar att den nya
definitionen tillimpas fran den 1 januari 2009. Ovriga remissinstanser
har inte yttrat sig i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt forslaget ska de nya reglerna
trdda i kraft den 1 januari 2009. Detta innebédr bl.a. att ett nytt
ansokningsforfarande infors och att gruppen av foretag som ar regi-
strerade som elintensiva kommer att féréndras. Det finns dirfor behov av
vissa Overgéngsregler.

I en 6vergéngssituation med en ny definition kommer bade foretag som
inte tidigare varit registrerade och saddana foretag som varit registrerade
att komma in med en ansokan till tillsynsmyndigheten. Det &r rimligt att
foretagen far en manad pa sig att ansoka om registrering och att tillsyns-
myndighetens beslut om registrering som elintensiv industri i sddana fall
ska gilla frén och med den 1 januari 2009.

Den 1 januari 2009 kommer det att finnas ett antal elintensiva foretag
som &r registrerade enligt de #ldre reglerna. Nir de nya reglerna tréider i
kraft kommer ménga av foretagen efter ansokan att bli fortsatt regi-
strerade som elintensiva, men vissa kommer inte att uppfylla kraven. En
del foretag som kénner till att forutsittningar for registrering saknas
kommer sannolikt inte ens att anséka om registrering. For att undvika en
situation ddr foretag finns kvar i registret som kvotpliktiga trots att
ansokan om registrering inte gors kan tillsynsmyndigheten med stod av
Overgangsbestimmelsen avregistrera sddana foretag. Det 4r inte 6nskvirt
att kvotplikten ligger kvar pa foretaget i avvaktan pa att beslutet ska
vinna laga kraft. Dérfor bor ett beslut om avregistrering gélla omedelbart.
Foretag som avregistrerats med stod av 6vergangsbestémmelsen ska inte
vara kvotpliktiga for tid fran och med den 1 januari 2009.
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9 Konsekvensanalys

Den nya definitionens paverkan pa méngden undantagen el

Det dr inte 6nskvért att den nya definitionen av elintensiv industri medfor
att méngden el som undantas fran kvotplikt fordndras mer 4n marginellt.
Vid storre avvikelser finns risk for paverkan pé prisbildningen pa
marknaden och for att den kvotutveckling som faststéllts till 2030 maste
justeras for att avsedd effekt med certifikatsystemet ska uppnas. Nivén pa
gransvirdet, 190 MWh/Mkr forddlingsvérde, &r faststilld for att systemet
ska péaverkas sa lite som mdojligt. Hojningen av nivan pa elanvindningen
frain dagens 40 MWh/Mkr forsédljningsvirde till  forslagets
190 MWH/Mkr forddlingsvdrde under tre ar dr nodvéndig eftersom
foradlingsvardet dr ett ligre matt &n forsdljningsvirdet. Energimyndig-
heten har beddmt att en ny definition bor utformas sé att den ger mellan
39 till 40 TWh undantagen el. Méngden undantagen el for 2007 var
42,8 TWh. Totala méngden undantagen el kommer alltsa enligt
berdkningarna att minska. Detta kommer att f& genomslag i vissa
branscher samtidigt som man maste beakta att en viss del av de
42,8 TWh (uppskattningsvis knappt 2 TWh) kommer ifrdn branscher
som inte har industriell tillverkning och som dérfor inte ldngre kommer
att fi undanta el, t.ex. foretag med vidrme- och kylproduktion och
viaxthusniringen.

Utifran 2005 ars statistik ver industrins elanvindning® har Energi-
myndigheten tagit fram nedan redovisade uppgifter for hur olika
branscher kommer att paverkas. Statistiken visar endast hur de olika
definitionerna slar utifran historiska siffror. Underlag saknas for att en
jamforelse ska kunna goras branschvis mellan det faktiska utfallet for
2007 och det utfall man forvéntar sig med den nya definitionen.

Utifran 2005 é&rs siffror skulle nuvarande definition av elintensiva
foretag innebédra en sammantagen mingd el som undantas fran kvotplikt
pa ca 41,7 TWh och andelen berérda foretag vara 827. Den foreslagna
definitionen beriknas leda till att 39,6 TWh undantas och att 670 foretag
berors. Storsta delen av den el som undantas finns i massa- och pappers-
industrin (56 %) foljt av kemisk industri (12 %), jarn- och stalindustri
(11 %), gruvindustri (7 %), metallverk (6 %) och 6vrig industri (8 %).
Maingden undantagen el minskar saledes med 2,1 TWh och antalet fore-
tag med ca 160. Minskningen av undantagen el kommer frimst frén
gruvindustri och jirn- och stilindustri. De branscher som skulle minska
mest 1 antal foretag dr verkstadsindustri, kemisk industri, livsmedels-
industri och trévaruindustri. Det dndrade foretagsbegreppet kan dock
innebéra att det tillkommer fler foretag i form av verksamhetsgrenar som
uppfyller kraven for att registreras som elintensiv industri. Detta kan
ocksd komma att paverka méngden el som undantas vid berékning av
kvotplikt, men det gar inte att férutse i vilken omfattning.

3 Samtliga berikningar under rubriken redovisas i Energimyndighetens rapport De
elintensiva foretagens undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet, ER 2007:46 och &r
baserade pa statistik f6r 2005 som i huvudsak kommer frén Statistiska centralbyrans
undersdkningar Industrins arliga energienviandning (ISEN) och Foretagens ekonomi (FEK).
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Av de 50 storsta elanvidndarna kommer 42 foretag att medges undantag Prop. 2008/09:9

frén kvotplikt vid en tillimpning av de foreslagna édndringarna. Andelen
undantagen el i forhéllande till dessa foretags totala elanvidndning blir
86 %.

Den nya definitionens konsekvenser for ndagra enskilda branscher

Plast- och kemiftretag
Ca 100 foretag inom plast- och kemiforetagen (inklusive raffinaderier)
beriknas fa undantag fran kvotplikt, vilket motsvarar 5 TWh undantagen
el. Totalt finns 522 foretag i branschen som anvinder sammanlagt
6,9 TWh el. Av dessa far 75 foretag undantag for att de har en viss
elintensitet och 25 foretag kvalificerar sig for undantag via lagen om
skatt pa energi, LSE. Detta motsvarar 4,6 resp. 0,5 TWh undantagen el.
Inom raffinaderibranschen beréknas samtliga foretag att fa undantag i
utredningens forslag. Av dessa kvalificerar sig 22 % for att de har en viss
elintensitet och 78 % av foretagen kvalificerar sig bara via LSE.
Raffinaderiforetagen star for en relativt liten del av kemiforetagens totala
elanvindning men de utgdr ockséa fa foretag inom branschen.

Skogsindustri

I utredningens grundforslag beriknas 136 foretag att fi undantag fran
kvotplikt vilket motsvarar 24,2 TWh. Totalt finns 585 foretag inom
branschen vilka anvinder sammanlagt 25,9 TWh el. Av dessa foretag
kvalificerar sig 134 stycken for undantag for att de har en viss elintensitet
och bara 2 foretag kommer in via LSE, vilka svarar for knappt 0,01 TWh
i undantagen el.

Stal- och metallverk

I utredningens grundforslag berdknas 78 foretag inom stal- och metall-
verk att f4 undantag (av totalt 137 foretag) vilket motsvarar 6,3 TWh
(branschen anvinder totalt 8§ TWh). Av dessa foretag kvalificerar sig 46
foretag for undantag for att de har en viss elintensitet och 32 via enbart
LSE (motsvarar 6 TWh respektive 0,3 TWh undantagen el).

Jord- och stenindustri

I utredningens grundf6rslag kvalificerar sig 33 (av totalt 142) foretag for
undantag vilket motsvarar 0,8 TWh undantagen el (branschen anvander
sammantaget 1,1 TWh). Av dessa kvalificerar sig 16 foretag for att de
har en viss elintensitet och 17 via LSE vilket motsvarar 0,7 respektive
0,06 TWh.

Gruvindustri
I utredningens grundforslag berdknas 10 foretag inom gruvindustrin
kvalificera sig for undantag (av totalt 45 foretag i branschen). Detta mot-
svarar 1,4 TWh undantagen el (branschen anvénder totalt sett 3,1 TWh
el). Samtliga av dessa foretag far undantag for att de har en viss
elintensitet .
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Konsekvenser vid undantag for all el i tillverkningsprocessen om fore-
taget registrerats som elintensiv industri for att avdrag for skatt pa el far
goras enligt LSE

Om forslaget till ny definition skulle ha utformats sa att de foretag som
far undantag enligt LSE skulle fa undantag for hela sin elanvéndning i
den industriella tillverkningsprocessen sa hade det varit nodvéndigt att
hoja grundnivan till 360 MWh/Mkr forddlingsviarde for att mingden
undantagen el skulle hamna pa rétt nivd (39—40 TWh). Detta skulle ha
lett till att totalt 457 foretag hade fatt undantag frén kvotplikt och att den
totala mdngden undantagen el hade varit 39,4 TWh. Jamfort med den nu
foreslagna utformningen dar LSE-foretagen bara far undantag for den el
som motsvaras av avdraget och som anvinds i vissa produktionssteg i
processen sa skulle cirka 210 firre foretag fa undantag for kvotplikt och
mangden undantagen el minska med cirka 0,24 TWh.

Tabell 1. Total méngd undantagen el och antal foéretag som hade kunnat fa undantag fran
kvotplikt vid olika grundnivder om LSE-féretagen skulle fa undantag for hela sin
elanvindning.

MWh/Mkr Antal foretag (st)  Undantagen el (TWh)
190 667 42,3
300 500 40,7
355 462 40,3
360 457 39,4
400 433 38,7

For samtliga branscher utom raffinaderier skulle antalet foretag som hade
kunnat beviljas undantag fran kvotplikt ha minskat. Madngden undantagen
el skulle ha minskat for alla branscher utom stal- och metallverk, jord
och sten samt verkstadsindustrin. Inom flera branscher, framst stal- och
metallverk och verkstadsindustrin, skulle det ocksd ha skett en
forflyttning dér ett antal foretag som tidigare hade kunnat beviljas
undantag fran kvotplikt enligt bada villkoren endast hade kunnat beviljas
undantag enligt LSE. Detta skulle dock inte paverkat miangden undan-
tagen el eller antal foretag.

Gruvindustri
Inom gruvindustrin skulle antalet foretag ha minskat med 30 % och
méngden undantagen el skulle ha minskat med 0,1 TWh.

Skogsindustri

Inom skogsindustrin skulle drygt hilften av foretagen forlorat sitt
undantag om grundnivan hade hojts till 360 MWh/Mkr. Den undantagna
mingden el skulle ha minskat med 0,7 TWh. Stoérre delen av dessa
forandringar hade skett i trévaruindustrin dér antalet foretag skulle ha
minskat med drygt 70 % och méngden el med 0,5 TWh (cirka 40 % av
mingden undantagen el enligt den foreslagna definitionen). Inom massa-
och pappersindustrin skulle fordndringarna varit mindre, 9 % av fore-
tagen och 0,2 TWh undantagen el hade forsvunnit.
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Plast- och kemiftretag

Inom plast- och kemiftretagen exklusive raffinaderier skulle antalet
foretag med undantag ha minskat med cirka 40 % och méingden undan-
tagen el skulle ha minskat med 1,1 TWh. For raffinaderier skulle inga
fordndringar ha skett.

Stal- och metallverk

Inom stal- och metallverk skulle antalet foretag med rétt till undantag
minskat med 13 %. Eftersom stal- och metallverk &r en bransch dér en
stor andel av foretagen far undantag enligt LSE sé skulle dock den totala
mingden undantagen el i branschen ha dkat med cirka 1,2 TWh.

Verkstadsindustri

Inom verkstadsindustrin skulle antalet foretag med rétt till undantag ha
minskat med drygt 20 % jamfort med den foreslagna definitionen.
Mingden undantagen el inom industrin skulle dock ha 6kat med drygt
0,8 TWh. Det ir stora skillnader mellan olika delbranscher inom verk-
stadsindustrin. Inom samtliga delbranscher skulle antalet foretag med
undantag ha minskat men i vissa skulle mdngden undantagen el ha tkat
medan den skulle ha minskat i andra.

Jord- och stenindustri

Inom jord- och stenindustrin skulle antalet foretag med ritt till undantag
ha minskat med 12 %. Méngden undantagen el skulle dock ha dkat med
knappt 0,02 TWh.

Livsmedelsindustri
Inom livsmedelsindustrin skulle enligt berdkningar bade antalet foretag
och méngden undantagen el ha minskat med ndstan 50 %.

Det nya registreringsforfarandet

Inforandet av ett registreringsforfarande for elintensiv  industri
tillsammans med en registreringsperiod pa tre ar kommer att ge stabilitet
och forutsdgbarhet for foretagen. Den o6kade administration som
ansokningsforfarandet innebér uppvigs sannolikt for féretagens del av att
de pa ett tidigt stadium far vetskap om ifall de uppfyller forutsittningarna
for att betraktas som elintensiva eller inte. Forutsdgbarheten dr positiv
dven for elleverantdrerna som i 6kad utstrickning kommer att veta vem
som &r kvotpliktig ndr avtal om leverans av el ska trdffas. Tillsyns-
myndighetens arbetsborda bedoms inte oka totalt sett genom forslagen.
Aven om fler arbetsmoment tillkommer nir ansokningarna ska provas
och beslut fattas s& kommer detta bara, i de flesta fall, att ske vart tredje
ar och det blir till fordel for myndigheten att slippa rétta till felaktigheter
i efterhand.

Beslut om registrering, befrielse fran deklarationsskyldighet och
avregistrering ska kunna Overprévas av allmin f6rvaltningsdomstol.
Miiltillstromningen foérvéntas bli begransad.
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Borttagandet av deklarationsskyldigheten for vissa elintensiva industrier

De nya reglerna bedéms bara medftra positiva effekter for de elintensiva
industrier som uppfyller kraven for att slippa deklarationsskyldigheten.
Aven tillsynsmyndigheten far en minskad arbetsbérda genom att firre
deklarationer ska granskas.

Konstruktionen i regeringens forslag betrdffande deklarationsskyldig-
heten och undantaget skiljer sig fran det forslag som Energimyndigheten
lamnade (se vidare avsnitt 5 och 7). Det praktiska utfallet blir dock
detsamma for alla aktorer inom elcertifikatsystemet. De hogst 60 MWh
per ar som kommer att fa undantas av vissa elintensiva industrier skulle
inte ha medfort en skyldighet att kopa elcertifikat i ndgot av forslagen.

Redan idag ldmnar tillsynsmyndigheten uppgifter till elleverantéren
om vilka foretag som ér registrerade som kvotpliktiga. Ingen foréndring
av arbetsbordan kommer att ske i detta avseende.

Ikrafttrdadande och 6vergdangsbestimmelser

Det har bla. angivits i Overgangsbestimmelserna att foretag som
avregistrerats inte dr kvotpliktiga for tid fran och med den 1 januari 2009.
Detta medfor att foretagen inte &r skyldiga att deklarera och inneha
elcertifikat for tid fran och med den 1 januari 2009 fram till avregistre-
ringen. Efter avregistreringen gar kvotplikten over till elleverantoren.
Forlusten i systemet till foljd av bestimmelsen bedéms bli férsumbar och
ska jimforas med den administrativa belastning som skulle drabbat bade
foretag och tillsynsmyndighet om det varit nddvéndigt att hantera
deklarationer och annullera elcertifikat for tidsperioden fram till
avregistreringen.
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10 Forfattningskommentar

1 kap.

2§
Av femte punkten framgar vilka foretag som ska betraktas som
elintensiva industrier. En elintensiv industri kan bade vara ett foretag i
sin helhet eller en del av ett féretag som utgor en egen verksamhet eller
verksamhetsgren. Den nya formuleringen av foretagsbegreppet é&r
identisk med den formulering som finns i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, LSE. Avsikten 4r att begreppet ska tillimpas pa samma sétt som i
LSE. Detta innebir att foretagsdelen ska kunna driva sin verksamhet med
egna medel. Forddlingsvardet ska riknas for verksamheten eller verk-
samhetsgrenen.

Enligt punkten a ska verksamhet bedrivas och ha bedrivits under de
senaste tre aren. Punkten b avser nystartad verksamhet dir historiska
virden for de tre senaste aren saknas. Provningen av definitionens krav
enligt denna punkt ska baseras p& prognostiserade vdrden under det
forsta kalenderret verksamhet bedrivs och dérefter viarden for det fore-
géende kalenderaret fram till dess att uppgifter tre ar bakat i tiden finns.

Det dr verksamheten som elen anvidnds i som &r avgorande for
bedémningen av vilka som ska betraktas som elintensiva industrier med
hanvisning till att avdrag far goras for energiskatt pa elektrisk kraft enligt
LSE. Bedrivs en verksamhet som anges i 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 ska
foretaget eller foretagsdelen i normalfallet betraktas som elintensivt.
Tillsynsmyndigheten far informera sig om Skatteverkets bedomning av
rétten till avdrag vid sin tillsynsverksamhet och vid de prévningar dér
behov av ndrmare utredning foreligger.

For att avgora vad som i det har sammanhanget avses med industriell
tillverkning kan vigledning hdmtas fran Statistiska centralbyrdns SNI-
koder (SNI-kod 10-37 SNI 2002, SNI-kod 05-33 SNI 2007). Koderna
bor dock endast vara végledande. Det &dr verksamheten vid det enskilda
foretaget (foretagsdelen) som ska bedomas vid tillsynsmyndighetens
provning av om kraven enligt definitionen uppfylls.

Foréddlingsvirdet definieras i en ny sjdtte punkt som skillnaden mellan
den elintensiva industrins sammanlagda omséttning och sammanlagda
inkOp s& som dessa begrepp r att forsta enligt 1 kap. 8 § lagen om skatt
pa energi.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4 och 6. Den har delvis utformats enligt
Lagradets forslag.

4 kap.

1§
En elintensiv industri ska registreras i enlighet med vad som angesi7 a §
for att bli kvotpliktig.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6 och har utformats i enlighet med vad
Lagradet har angivit i sitt yttrande.
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48

Paragrafen anger vilken elanvindning som inte ska beaktas vid berdkning
av kvotplikten. Nar det géller den elintensiva industrin far olika mangder
el undantas beroende pa om registrering skett enligt 1 kap. 2 § Saochb
eller enligt 5 c. Om registrering skett enligt 1 kap 2 § 5 a eller b far all el
som har anvints i1 den industriella tillverkningsprocessen undantas nér
kvotplikten ska beriknas. Om registrering ddremot skett enligt 1 kap. 2 §
5 ¢ dr omfattningen av mingden el som far undantas lika stor som den
méngd el man fér gora avdrag for enligt LSE. Lagradet har 1 sitt yttrande
angett att de villkor som uppstills for att elen inte ska beaktas vid
berikning av kvotplikten framgar redan av kravet pa att elen ska
anvindas 1 tillverkningsprocessen i elintensiv industri och att punkten
déarfor bor kunna formuleras pa ett enklare sétt. Lagradet hénvisar till
definitionen av elintensiv industri i 1 kap. 2 §. Regeringen gor dock
beddomningen att om formuleringarna f6renklas, t.ex. genom en
hanvisning till definitionen, kommer det inte att framga av lagen att
elintensiva industrier som definierats som elintensiva for att avdrag far
goras enligt LSE endast far undanta s& mycket el som motsvarar
storleken pé avdraget, dvs. endast el som anvinds i vissa produktionssteg
i tillverkningsprocessen.

Ett nytt andra stycke i tredje punkten anger att mojligheten till
undantag utvidgas pa sd vis att om kvotplikten for en registrerad
elintensiv industri endast omfattar sddan el som far undantas och ovrig el
(t.ex. i forrad och kontorslokaler) som inte 6verstiger 60 MWh per ér for
det eller de &r som ligger till grund for registreringen beaktas inte heller
den 6vriga elen vid berékning av kvotplikten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5 och har i vissa delar omarbetats utifran
vad Lagradet har angivit i sitt yttrande.

6§
Kvotplikten intrdder forst nédr en elintensiv industri har registrerats i
enlighet med vad som angesi 7 a §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6 och har utformats i enlighet med vad
som angivits i Lagrddets yttrande.

78§

I paragrafen markeras att anmilningsforfarandet bara kommer att gilla
elleverantorer och elanviandare som anvént den el de sjédlva producerat,
importerat eller kopt pa den nordiska elborsen.

7a§

Paragrafen dr ny. De som vill bli registrerade som elintensiva industrier
ska skriftligen ansoka om detta hos tillsynsmyndigheten. Tillsyns-
myndigheten ska prova om kraven enligt 1 kap. 2 § 5 uppfylls. Om
kraven uppfylls ska myndigheten fatta beslut om registrering. Av
paragrafen framgér rittsverkan av ett beslut om registrering.

I paragrafen anges ocksa att det aligger tillsynsmyndigheten att prova
fragan om fortsatt registrering vid registreringsperiodens slut. Tillsyns-
myndighetens beslut om registrering ska gélla fram till dess att myndig-
heten fattat beslut om fortsatt registrering eller avregistrering.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 6 och har omarbetats utifran vad
Lagradet har angivit i sitt yttrande. Lagradets synpunkter betrdffande
tillsynsmyndighetens mdojligheter att avregistrera nagon vars kvotplikt
har upphort kommenteras under 6 kap. 7 a §.

7b§
Paragrafen dr ny och anger registreringsperiodens ldngd. Ett beslut om
registrering giller enligt huvudregeln for en period om tre &r fran
tidpunkten for beslutet. Elintensiva industrier med nystartad verksamhet
ska dock endast kunna registreras ett ar i taget fram till dess att de
bedrivit verksamhet under tre ars tid.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6 och har tillkommit med anledning av
vad Lagradet har angivit i sitt yttrande.

7c§
Paragrafen dr ny och anger att tillsynsmyndigheten i samband med att
fragan om registrering provas dven ska prova frigan om befrielse fran
deklarationsskyldigheten enligt 9 § andra stycket. I paragrafen anges att
ett beslut om befrielse fran deklarationsskyldighet ska gélla for samma
period som ett beslut om registrering som elintensiv industri och att
tillsynsmyndighetens stillningstagande nir det géller befrielse fran
deklarationsskyldighet ska framgé av beslutet om registrering som
elintensiv industri.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7 och har tillkommit med anledning av
vad Lagradet har angivit i sitt yttrande.

8§
Paragrafen fortydligar att det bara &r de kvotpliktiga elleverantdrerna och
elanvidndarna som tillsynsmyndigheten kan registrera pa eget initiativ.

9§
I paragrafen, som reglerar deklarationsskyldigheten for dem som ar kvot-
pliktiga, anges i ett nytt andra stycke nér en registrerad elintensiv industri
dr befriad fran deklarationsskyldighet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.

5 kap.

3§

I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens mojlighet att besluta om eller
dndra ett tidigare meddelat beslut om kvotpliktsavgift efter den 1
september om sokanden har ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter
av betydelse for kvotpliktens omfattning, i en deklaration eller, som
foreslagits, i en ans6kan om registrering. Lagradet har i sitt yttrande
angett att det dr oklart vad som géller om ett foretag genom att limna
oriktiga eller vilseledande uppgifter oriktigt blivit registrerat som
elintensiv industri. Enligt regeringens uppfattning torde oriktiga eller
vilseledande uppgifter i en ansdkan som lett till en felaktig registrering i
samtliga fall ha betydelse for kvotpliktens omfattning och ddrmed bor det
inte bli nagra problem for tillsynsmyndigheten att besluta om kvotplikts-
avgift med den reglering som foreslagits. For det fall att oriktiga
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uppgifter ldmnas i en ans6kan om registrering far tillsynsmyndigheten
séledes besluta om kvotpliktsavgift pd samma sétt som nir den kvot-
pliktige lamnat oriktiga uppgifter i en deklaration.

Nir det giéller vad som anges i paragrafen om att beslut avseende kvot-
pliktsavgift i de aktuella fallen far fattas av tillsynsmyndigheten efter den
1 september har Lagrddet ansett att tidpunkten bor preciseras till den
1 september aret efter berdkningsaret. Regeringen har dock stannat vid
att en sadan precisering inte bor goras da avsikten med formuleringen &r
att ange att beslut om kvotpliktsavgift till f6ljd av oriktiga eller
vilseledande uppgifter far fattas dven efter den 1 september till skillnad
mot andra beslut om kvotpliktsavgift som ska fattas senast den 1
september varje ar (jfr 5 kap. 2 §).

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.

6 kap.

7a§

Paragrafen reglerar i sin nya lydelse bland annat nir kvotplikten upphor
for de kvotpliktiga aktérerna, anmélningsskyldigheten for kvotpliktiga
elleverantorer och elanvidndare samt nér avregistrering ska ske. Lagradet
har i sitt yttrande i anslutning till 4 kap. 7 a § berort fragan om tillsyns-
myndighetens mgjlighet att pa eget initiativ avregistrera enligt 6 kap.
7 b § och angett att det inte har kommenterats i lagradsremissen att ett
beslut om registrering kan upphora att gélla fore trearsperiodens utgang.
Den reglering i 6 kap. 7 b § som avses anger att om tillsynsmyndigheten
har en vilgrundad anledning att anta att ndgons kvotplikt har upphort och
denne inte har gjort en anmélan ska tillsynsmyndigheten gora en
avregistrering. Regeringen gor bedomningen att bestimmelsen inte
paverkas av de nu foreslagna dndringarna utan dven fortsdttningsvis
kommer att gilla for de elleverantdrer och elanvindare som har en
skyldighet att anmiéla nér kvotplikten har upphort.

Lagradet har dven angett att det dr oklart om avregistrering ska kunna
ske fore trearsperiodens utgéng i fall som avses i 6 kap. 7 a och 7 b §§
och att frigan bor belysas. Regeringen har bedomt att det uttryckligen
bor anges i vilka fall en elintensiv industri ska kunna avregistreras. Ett
sadant beslut om avregistrering far 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6 och har omarbetats med anledning av
vad Lagradet har angivit i sitt yttrande i anslutning till sdvil 4 kap. 7 a §
som 6 kap. 7 a §.

7c§
Det &r bara de elintensiva industrier som &r deklarationsskyldiga som ska
lamna in en slutlig deklaration. Elintensiva industrier som inte omfattas
av den arliga deklarationsskyldigheten behover siledes inte limna in
nagon slutlig deklaration. Paragrafen dndras &ven som en foljd av att ett
andra stycke lagts till i 4 kap. 9 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.
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8§
Med foreslagen reglering kommer det att finnas kvotpliktiga som &r
deklarationsskyldiga och sddana som é&r befriade fran deklarations-
skyldighet. Bestimmelsen anger att den som ér eller har varit kvotpliktig
dr skyldig att genom rikenskaper, anteckningar eller pa annat sétt se till
att det finns underlag for att antingen fullgora deklarationsskyldighet
eller, om deklarationsskyldighet inte foreligger, underlag for att styrka
elintensitet och befrielse fran deklarationsskyldighet. Underlaget ska
bevaras i sju ar efter utgangen av aret efter berdkningsaret for kvotplikt.
Paragrafen behandlas i avsnitt 7 och har utformats i enlighet med vad
Lagradet angivit i sitt yttrande.

12 §
Andringen #r en f6ljd av att ett andra stycke lagts till i 4 kap. 9 §.

14 §

Eftersom det infors ett nytt ansékningsférfarande maste reglerna
anpassas sa att dven en sadan ansdkan om registrering som elintensiv
industri far dverforas elektroniskt. Mojligheten att dverfora handlingar
elektroniskt giller ddrmed for samtliga ansdkningar, anmilningar och
deklarationer med dértill hdrande handlingar. Den tidigare uppriakningen
har dérfor tagits bort i forslaget och paragrafen har éndrats redaktionellt.

7 kap.

1§
Andringen i andra punkten #r en foljd av att ett andra stycke lagts till i
4 kap. 9 §.

8 kap.

1§

Av paragrafen framgér att bl.a. ett beslut om registrering och om
befrielse fran deklarationsskyldighet enligt 4 kap. 7 a och 7 ¢ §§ far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Med beslut om registrering
enligt 4 kap. 7 a § avses bade det forsta beslutet efter ansdkan och
beslutet om fortsatt registrering. Aven ett beslut om avregistrering enligt
6 kap. 7 a § tredje stycket ska kunna 6verklagas.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Enligt forslaget ska de nya reglerna trdda i kraft den 1 januari 2009.

Overgangsbestimmelserna foreslas for att ett ansokningsforfarande
infors fran och med den 1 januari 2009 och for att det blir en ny
avgrinsning av vilka som ska betraktas som elintensiva industrier.

Om tillsynsmyndighetens beslut om registrering av en elintensiv
industri ska gilla fran och med den 1 januari 2009 ska en ansékan om
registrering ha kommit in till myndigheten senast den 31 januari 2009.

Tillsynsmyndigheten kan med stéd av &vergangsbestimmelsen
avregistrera sadana foretag som finns kvar i myndighetens register som
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kvotpliktiga trots att ansckan om registrering inte gors. Beslut om
avregistrering ska gélla omedelbart sé att kvotplikten inte ligger kvar pa
foretaget i avvaktan pé att beslutet ska vinna laga kraft. Ett beslut om
avregistrering ska fattas i enlighet med vad som anges i 6 kap. 7 b §.
Darigenom blir beslutet 6verklagbart enligt vad som anges i 8 kap. 1 § 9.
Det har dven angivits att féretag som avregistrerats med stod av 6ver-
gangsbestimmelsen inte ska vara kvotpliktiga for tid fran och med den 1
januari 2009. Detta innebar att foretagen inte &dr skyldiga att deklarera
eller inneha elcertifikat for tid fran angivet datum fram till
avregistreringen.
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Sammanfattning av Energimyndighetens rapport

Sammanfattning och slutsatser

Det svenska elcertifikatsystemet infordes 1 maj 2003 och syftar till att
Oka den méngd el som produceras baserat pa fornybara energikéllor. Med
hinsyn till den elintensiva industrins internationella konkurrenskraft &r
elanviandningen i dessa foretag helt eller delvis undantagen fran s.k.
kvotplikt (dvs. kravet att inforskaffa elcertifikat i proportion till den
anvinda mingden el). Ovriga elanviindare 4r genom kvotplikten dirmed
alagda att svara for den efterfragan pa elcertifikat som krivs for att finan-
siera den beslutade utbyggnaden av fornybar elproduktion.

Den nuvarande utformningen av undantaget fran kvotplikt infordes den
1 januari 2007 och baseras pa en definition som tar utgadngspunkt i fore-
tagets elintensitet i termer av hur mycket el som anvinds i tillverknings-
processen i forhallande till forséljningsvérdet av foretagets produktion.
Eftersom detta undantag kan leda till vissa negativa effekter bl.a. en
snedvridning av konkurrensen mellan foretag med likartad verksamhet
har regeringen funnit att det finns skil att 6vervdga en annan utformning
av den elintensiva industrins undantag i lagen om elcertifikat.

Det finns ett flertal lagstiftningar pa energiomradet som pa ett eller annat
sétt tar utgdngspunkt i en definition av energi- och elintensiva foretag
eller motsvarande, bl.a. lag (1994:1776) om skatt pd energi, lag
(2004:1196) om program for energi-effektivisering och lag (2003:113)
om elcertifikat. De skiljer sig dock visentligt at i den praktiska
utformningen, vilket har ledat till en otydlighet for berdrda foretag.
Energimyndigheten har inom ramen for detta uppdrag bl.a. utrett
konsekvenserna av dessa skillnader samt huruvida det 4r mojligt och
lampligt att harmonisera definitionerna i de tre lagstifiningarna.

Sammanfattande slutsatser

Energimyndigheten f6rordar en ny utformning av den elintensiva

industrins undantag fran kvotplikt enligt vilken elintensiv industri

definieras som ett foretag dér

e ¢l anvinds i tillverkningsprocessen i en utstrickning motsvarande
minst 190 MWh per miljon kronor av foretagets forddlingsvirde
eller

e el anvinds for dndamél som har fullstindigt avdrag for energiskatt
pa el enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lag (1994:1776) om skatt pa
energi.

Energimyndigheten bedémer att den foreslagna modellen leder till 6kad
traffsdkerhet, storre stabilitet for féretagen, mindre administration och i
viss man 6kad harmonisering i lagstiftningen pa energiomradet.

Energimyndigheten anser att undantag fran kvotplikt endast bor avse el
i tillverkningsprocessen i féretag med industriell verksamhet.
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Den definition som foreslas dr konstruerad for att astadkomma en sa
liten fordndring som mojligt med avseende pd den sammanlagda
mingden undantagen el jamfort med nuvarande undantag. Darmed upp-
stdr minsta mojliga paverkan i efterfragan pa certifikat och systemets
formaga att leverera fornybar el i linje med det energipolitiska malet.

En ny definition av foretag bor inforas sa att &ven en del av ett foretag
under vissa forutsittningar kan betraktas som ett foretag vid tillimpning
av lagen om elcertifikat.

Energimyndigheten anser att undantag frén kvotplikt bor faststillas for
en trearsperiod at gangen istéllet for arligen vid varje deklarationstillfille.
Det leder till en okad forutsdgbarhet, framforallt for de elintensiva
industrierna, men ocksa for elcertifikatmarknaden som helhet.

Kvotplikten for elintensiva foretag med en kvotpliktig elanvindning
under 60 MWh per ar bor flyttas fran foretagen till elleverantoren i syfte
att uppné regelférenkling och minskade administrativa kostnader.

Det finns skiil till varfor definitionerna av energi- och elintensiva
foretag skiljer sig at mellan olika lagstiftningar...

Innebérden av de begrepp som definierar ett energi- och elintensivt
foretag dr utformade for de specifika syften som finns i respektive lag-
stiftning. Att skilen till att tillimpa en sadan definition varierar mellan
olika lagstiftningar &r i viss man begrénsande for i vilken utstrickning
det &r rimligt att fullstédndigt harmonisera regelverken.

Den definition av energiintensiva foretag som finns i lagen om skatt pa
energi (LSE) hérr6r delvis frén energiskattedirektivet men tillimpas inte
nir det giller nedséttning av energiskatten pa elektricitet. Program for
energieffektivisering (PFE) utgar ddremot helt fran energiskattedirek-
tivets definition av energiintensiva foretag dven om styrmedlet idag
endast syftar till eleffektiviserande &tgérder.

Vid berdkning av kvoterna i energiskattedirektivet ska nollskattade
brinslen och el inte ingd, vilket &r rimligt om syftet &r att mojliggora
nedsittning pa en skatt. Det vore ddremot ologiskt och foga dndamals-
enligt att direkt eller indirekt anvénda en sadan definition vid fast-
stillande av undantag fran kvotplikt inom elcertifikatsystemet. Det finns
inte anledning att ge foretag med nollskattad el simre mojlighet till
nedsittning av kvotplikten i elcertifikatsystemet jaimfort med de foretag
som betalar minimiskatten enligt energiskattedirektivet.

I PFE-systemet finns skél att inkludera en sa stor mingd el som mdjligt i
definitionen eftersom det leder till att bl.a. energieffektiviserande
atgdrder kommer till stand. I elcertifikatsystemet bor ambitionen tvértom
vara att hélla undantaget sa begrdnsat som mojligt, samtidigt som den
mest elintensiva och konkurrensutsatta industrin fortfarande undantas.

Av de kriterier som ligger till grund for energiskattedirektivets definition
av energiintensiva foretag har endast 0,5 %-regeln inforts i lag om skatt
pa energi. Vid tillimpning av denna (som utgér den svenska energi-
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skattelagens definition av energiintensiva foretag) ska inte de energi-
skatter som erlagts for anvéndning av elektricitet ingd. Det beror pa att
0,5 %-regeln avgor vilka foretag som (via 0,8 %-regeln) kan fi nedsétt-
ning av koldioxidskatten (som bara giller brénslen). Att tillimpa en kvot
som tar utgangspunkt i foretagets energianvidndning exklusive el, skulle
vara missvisande i elcertifikatsystemet.

...men det utrymme som finns for viss harmonisering av regelverken
och okad regelforenkling bor tas i ansprik.

Energimyndigheten har i detta uppdrag haft som ambition att foresla en
definition som bidrar till en 6kad samordning av de lagstiftningar som pa
ett eller annat sitt definierar energi- eller elintensitet. Aven om
nuvarande forutséttningar och andra skél sdsom styrmedlens olika syften
inte medger en fullstindig harmonisering ir de forslag som redogors for i
denna rapport ett steg mot mer likartade definitioner.

I arbetet med uppdraget har ocksa identifierats ett antal andra sitt pa
vilka en okad regelforenkling kan &stadkommas bade med avseende pa
elcertifikatsystemet som sadant och de andra lagstiftningarna (t.ex. att
flytta kvotplikten for de elintensiva industrier som har en liten kvot-
pliktig elanvindning och att anvdnda samma foretagsbegrepp i program
for energieffektivisering som i lagen om skatt pa energi och elcertifikat-
systemet).

Den nuvarande utformningen av de elintensiva foretagens undantag
fran kvotplikt bor slopas helt.

Energimyndigheten bedomer att nackdelarna med nuvarande utformning
av de elintensiva foretagens undantag frén kvotplikt i elcertifikatsystemet
overstiger fordelarna i sddan utstrickning att det inte finns anledning att
bygga vidare pa denna ansats vid en revidering av lagen. Ett alternativ
hade annars varit att komplettera nuvarande undantag med en ytterligare
mojlighet for foretagen att berdkna sin elintensitet (t.ex. elanvindning per
foradlingsvérde) och dirigenom astadkomma minsta méjliga fordndring i
det regelverk som omger elcertifikatsystemet.

En av de framsta nackdelarna med den definition som baseras pa
elanvindning per forsdljningsvirde 4r att enheten i ndmnaren #ven
inbegriper forédndringar i foretagets rdvarukostnader liksom vérde-
stegringar som sker i tidigare steg i tillverkningsprocessen, t.ex. hos en
underleverantor. Dessa faktorer ligger helt utanfor foretagets kontroll och
det faktum att foretaget moter 6kade kostnader for ravaror eller andra
insatsvaror bor inte i sig vara en anledning till att frantas mojligheten till
undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet.
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Energimyndigheten forordar istillet en ny definition av elintensiv
industri som utgar frin foretagens elintensitet i termer av elanviind-
ning per forddlingsvirde och vissa industriella processer som har
fullstindigt avdrag for energiskatt pa elektrisk kraft.

Energimyndigheten har inom ramen for detta uppdrag tagit utgangspunkt
i fem alternativa utformningar av undantagen fran kvotplikt och pa fore-
tagsniva beréiknat vilka effekter de har pa miangden undantagen el, antalet
undantagna foretag, sektorsspecifika fordndringar m.m.

Det forfarande som enligt Energimyndighetens bedémning 4dr den bast
lampade utformningen av den elintensiva industrins undantag fran kvot-
plikt utgérs av ett grinsvirde péd elintensitet formulerat i termer av
elanvindning per forddlingsviarde kombinerat med en generell regel dér
vissa specificerade anvidndningsomraden &r befriade frén kvotplikt
oavsett elintensiteten 1 ovrigt.

Med elintensiv industri bér ddrmed avses ett foretag

- som bedriver industriell tillverkning och som i denna process under
de senaste tre aren anvdnt i genomsnitt minst 190 megawattimmar el
for varje miljon kronor av forddlingsvirde av foretagets produktion

eller

- som bedriver verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pd
elektrisk kraft enligt LSE 11 kap 9 § punkt 2, 3 eller 5.

Denna definition innebér att de féretag som anvinder el i tillverknings-
processen i en utstrickning som uppgar till minst 190 MWh per miljon kr
foradlingsvirde far fullstindigt undantag fran kvotplikt pa denna el'.
Dirutover beviljas undantag fran kvotplikt for el som har anvénts i vissa
industriella processer. Det senare avser el som har anvénts for kemisk
reduktion eller elektrolytiska processer (LSE kap. 9 § 2), vid fram-
stéillning av energiprodukter (LSE kap. 9 § 3), i metallurgiska processer
eller vid tillverkning av mineraliska produkter (LSE kap. 9 § 5).

De flesta foretag som blir foremél for undantag fran kvotplikt enligt
ovanstaende utformning av undantaget kvalificerar sig genom att de
uppfyller kriteriet om elintensitet. Omkring 450 foretag i tillverknings-
industrin beréknas uppfylla detta kriterium. Dérutéver ger metoden enligt
ovan undantag fran kvotplikt for el som anvinds i vissa industriella
tillverkningsprocesser oavsett om foretaget &r att betrakta som elintensivt
enligt det forstndmnda kriteriet eller inte. Det innebér att ytterligare
omkring 200 foretag berdrs av undantag fran kvotplikt for en delméngd
av den el som de anvénder i tillverkningsprocessen och som dr undan-
tagen elskatt enligt angivet lagrum.

"1 tillagg till denna definition bor undantag fran kvotplikt endast beviljas for el som
anvinds i tillverkningsprocessen i s.k. industriell verksamhet (se nedan).
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Det antal foretag som enligt Energimyndighetens berfikningar teoretiskt
sett kan fa undantag fran kvotplikt beriknas minska med ca 100 st om
den ovan foreslagna modellen ersétter det undantag for ndrvarande géller
i lag om elcertifikat. Men det #dr @nda visentligt hogre dn de omkring
260 foretag som omfattades av det undantag som géllde under perioden
2003—2006.

Den foreslagna modellen ir utformad sa att den ska ge upphov till sa
liten forindring som mdjligt med avseende pa mingden undantagen
el jimfort med nuvarande metod.

Den niva pa grinsvirdet som anvinds i ovan foreslagna definition av
elintensiv industri &r faststdlld for att minimera péverkan pa den
sammanlagda mingden el som dr undantagen fran kvotplikt. Syftet med
detta dr att undvika att den dndrade definitionen medfor en forskjutning i
den sammanlagda efterfragan pa elcertifikat vilket skulle kunna péaverka
prisbildningen pa marknaden. Genom att verka for att behalla samma
storlek pa undantaget behdver inte heller den tidigare fastlagda kvot-
utvecklingen justeras for att styrmedlets ska forma att uppné den avsedda
effekten i form av dkad fornybar elproduktion.

Det har dnnu inte gjorts ndgon arlig deklaration av kvotpliktig el enligt
den definition av elintensiva foretag som for nidrvarande géller i lagen om
elcertifikat. Energimyndighetens berdkningar utifrdn statistik frén ar
2005 pekar pa att det nuvarande undantaget kan uppgé till drygt 41 TWh
per &r. I praktiken finns emellertid skil att tro att denna nivd kommer att
visa sig vara nagot lagre.

Mot bakgrund av denna information och bedémningar utifran samman-
sédttningen av foretag som omfattas av respektive definition, har Energi-
myndigheten berdknat vilket gransviarde som kravs for att den samman-
lagda méngden undantagen el ska bli sd opaverkad som mojligt.
Storleken pa den del av det samlade undantaget som delvis har sin
utgangspunkt i vilken el som dr beréttigad fullstindigt avdrag pa energi-
skatt (11 kap. 9 § LSE) kan justeras endast genom att géra ett annat urval
eller infora partiella undantag. Den del av definitionen som bygger pa
graden av elintensitet d&r mer hanterbar nir det giller att justera den
exakta nivan.

I samband med 6vergéngen fran den definition som baserades pa SNI-
kod till den nuvarande forséljningsvirdesbaserade trappan justerades
kvotutvecklingen for att bl.a. ta hinsyn till att undantaget berdknades
minska med ca 3 TWh. Den senaste deklaration av mdngden undantagen
el, da undantaget fortfarande baserades pa SNI-koder, visade att undan-
taget var ca 40,5 TWh ar 2006. Energimyndigheten bedomer att den nya
definitionen av elintensiv industri bor utformas sa att den ger upphov till
ca 38—39 TWh undantagen elanvéindning for att paverka kvotplikten sa
lite som mgjligt. Det &r visentligt ldgre &n den takniva pa 43 TWh som
anges i regeringens uppdragsbeskrivning till Energimyndigheten.
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Energimyndigheten har berdknat att ett grinsvirde motsvarande 190
MWh el per miljon kronor i forddlingsvirde skulle leda till ett totalt
undantag (baserat pa att &ven LSE-delen ingér i definitionen) som gor att
paverkan pd mingden kvotpliktig el begrinsas, trots den forestdende
dndringen. Darmed gors kvotutvecklingen fortsatt forenlig med det ener-
gipolitiska mal som elcertifikatsystemet syftar till att uppfylla.

Eftersom det verkliga utfallet av det undantag som for nirvarande géller
inte kommer att vara ként forrdn i samband med deklarationen av 2007
ars kvotplikt (april 2008), pga. av att definitionen trddde i kraft 1 januari
2007, gor Energimyndigheten bedomningen att den exakta nivan pa det
gransvirde som har angivits ovan kan behova justeras for att beakta den
senaste information som da har tillkommit. Den eventuella justeringen
bor ske innan den nya definitionen genomfors i lagen.

Energimyndighetens forslag till ny utformning av den elintensiva
industrins undantag fran kvotplikt skulle innebiira dkad triffsiker-
het, storre stabilitet for foretagen, minskad administration och i viss
man 6kad harmonisering.

Den utformning av undantaget fran kvotplikt som foreslas i denna
rapport bygger delvis pa formuleringar som finns i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. Det har dock inte bedomts vara lampligt att i lag om
elcertifikat ta fasta pa den definition av energiintensiva foretag som finns
i denna lag. Orsaken &r framforallt att LSE:s definition inte tar hénsyn till
de skattekostnader som foretaget har med anledning av sin elanvindning
men ocksd att den inte tar fasta pad bada kriterierna i definitionen av
energiintensiva foretag som finns i energiskattedirektivet vilket kan ségas
motverka harmonisering. Genom den metod som myndigheten f6reslar
uppnas dnda okad samordning mellan de bada regelverken samtidigt som
hinsyn tas till att syftet med bada dessa utformningar dr att vérna den
internationellt konkurrensutsatta och elintensiva industrin.

Till f6ljd av att en del av det foreslagna undantaget bygger pa en
upprikning av vissa industriella anvidndningsomraden uppstar en
betydligt storre forutsédgbarhet och stabilitet for de foretag som berors av
detta. Det innebér att de vet att de inte kommer att behova inforskaffa
nagra elcertifikat for den el som anvidnds i dessa processer framdover.
Med det nuvarande undantaget kan denna skyldighet variera fran ar till
ar, vilket innebdr en osédkerhet inte bara for de berorda foretagen utan
hela elcertifikatmarknaden. Tillsammans med det forslag om en forldngd
period under vilken myndighetens beslut om undantag ska gilla uppnas
en betydligt storre stabilitet for de elintensiva foretagen och 6vriga
marknadsaktorer.

Genom att i lagen om elcertifikat ange vissa industriella processer som
ska vara undantagna fran kvotplikt kan ocksa tillsynsmyndigheten ge
tillsvidarebeslut vilket skapar bittre forutsittningar for att administra-
tionen av dessa foretags undantag frén kvotplikt kan minska for bade
foretag och myndigheter.
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Forutom den okade precision som uppnds med definitionen genom att
explicit ange vissa anvindningsomradden som ska vara undantagna frén
kvotplikt finns det anledning att tro att &ven den del av det foreslagna
undantaget som baseras pd el-anvindning per forddlingsvirde leder till
en storre triffsdkerhet betrdffande vilka verksamheter som bor omfattas.
En forklaring till detta &r att forddlingsvdardet dr en mer réttvisande
parameter dn forsdljningsvirdet eftersom det dr direkt relaterat till det
steg 1 forddlingskedjan som elen har anvénts till. En risk med nuvarande
metod #r att vissa elintensiva industrier inte uppfyller kriterierna pa
grund av att det forsdljningsvirde som anvidnds #ven inbegriper
verksamheter som inte ingéar i den process som behover vérnas. Energi-
myndighetens berdkningar har ocksé visat att det foreslagna undantaget
tenderar att finga in en hogre andel av de industrier som anvinder mest
el.

Genom att den foreslagna utformningen av undantaget bygger pa
elintensitet i termer av elanvéndning per miljon kr forddlingsvirde gar
det inte att utesluta att metoden i viss man kan motverka incitamenten att
effektivisera elanvandningen hos vissa foretag i nérheten av det aktuella
grinsvirdet. Detta problem #r dock inte specifikt for denna metod utan
nagot som géller i stort sett samtliga studerade metoder. Energimyndig-
heten bedomer vidare att flera av de forslag som redogors i denna rapport
pa olika sitt bidrar till att minska denna effekt (bl.a. det faktum att
metoden delvis bygger pa de regler som giller for avdrag pa elskatt med
avseende pa vissa industriella processer och forslaget om en forlédngd
undantagsperiod).

Behov av en precisering om att undantag fran kvotplikt endast ska
avse el som anviinds i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet.

En av de dndringar i lagen om elcertifikat som trddde i kraft den 1 januari
2007 var att det introducerades en definition av elintensiva foretag vilket
inte fanns ndr undantaget fran kvotplikt baserades pa foretagens
tillhorighet enligt systemet for svensk néringsgrensindelning (SNI-kod).
De foretag som uppfyller kriteriet for att betraktas som elintensiva far
idag helt eller delvis undantag frén kvotplikt for den el som anvénds i
tillverkningsprocessen. En innebord av fordndringen 4r att i stort sett alla
elintensiva foretag som bedriver nagon form av tillverkning kan anse att
de uppfyller kraven for att fa ett undantag fran kvotplikt, vilket &r en stor
skillnad fran det tidigare forfarandet diar enskilda branscher inom
tillverkningsindustrin pekades ut. Det skulle kunna medf6ra att undantag
fran kvotplikt beviljas for verksamheter som inte var avsedda enligt det
ursprungliga syftet i lagen.

Energimyndigheten anser att det bor preciseras i lagen om elcertifikat att
undantag fran kvotplikt endast kan komma ifraga for de foretag som
bedriver industriell tillverkning. Vid tillsynsmyndighetens bedémning av
huruvida ett foretag ska anses bedriva industriell tillverkning bor bl.a.
foretagets tillhorighet i SNI 10-37 (s.k. tillverkningsindustrin) vara
vigledande.
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Den foreslagna dndringen skulle innebéra att undantaget fran kvotplikt i
storre utstrickning omfattar de foretag som inte bara dr elintensiva utan
dessutom utsatta for internationell konkurrens. Det priméra skilet till att
tillimpa undantag fran kvotplikt &r att vdrna de verksamheter som
riskerar en forsiamrad konkurrenskraft till foljd av att motsvarande
verksamheter i andra linder inte belastas med samma kostnad. En
konsekvens av den foreslagna dndringen skulle vara att undantaget i
storre utstrickning koncentreras till den malgrupp som gillde innan de
dndringar som tradde i kraft den 1 januari 2007 samtidigt som fordelarna
med individuell prévning av undantaget bestar.

Vid berikning av elintensitet infor faststillande av undantag fran
kvotplikt bor dven “en del av ett foretag” kunna betraktas som ett
foretag.

Enligt uppdraget ska Energimyndigheten foresla hur en definition av
begreppet foretag ska inforas i lagen om elcertifikat. Nagon sadan
definition finns inte i den nuvarande lagen. Bakgrunden till att det finns
ett behov att tillata att en del av ett foretag ska kunna betraktas som ett
foretag dr framfor allt att det inte ska uppstd nadgon snedvridning av
konkurrensen beroende pa hur foretagen dr organiserade.

Genom att anvinda den formulering som finns i lagen om skatt pa energi
kommer verksamhetsutovare att vid berdkning av huruvida de uppfyller
kriterierna for att kunna betraktas som en elintensiv industri ha mgjlighet
att rikna med uppgifter som hénfor sig till en del av ett foretag. Det &r
dock fortfarande hela den juridiska personen som é&r registrerad som
kvotpliktig (med tillhdrande mojlighet till undantag). En forutsittning for
att fa rdkna pa en del av foretaget &r att denna del kan anses utgora en
”egen verksamhet eller verksamhetsgren”.

Av regelforenklings- och harmoniseringsskdl &r det ocksa en rimlig
utgéngspunkt att definitionen av foretagsbegreppet i lag om program for
energieffektivisering i energiintensiv industri bor likstdllas med den
definition som giller i lag om skatt p& energi (och som enligt ovan-
stdende forslag dven bor introduceras i lag om elcertifikat).

Genom den storre flexibilitet som foljer av att det blir mojligt att betrakta
en del av ett féretag som ett eget foretag vid berdkning av elintensiteten
kommer antalet foretag som uppfyller kraven for att f& undantag fran
kvotplikt att 6ka. Exakt hur stor denna paverkan blir i praktiken ar i
nulédget svart att forutsiga.

Faststiillande av undantag fran kvotplikt bor ske for en trearsperiod
istillet for vid deklarationstillfillet efter varje avslutat kalenderar
som i nuliget.

For nérvarande faststills foretagens kvotplikt i samband med deklara-
tionen aret efter anvindningsaret. Hur stor midngd undantagen el som ett
foretag dr berittigat under ett kalenderdr framgér med andra ord inte
forrdn en bit in pa néstfoljande ar. Huruvida ett foretag uppfyller kraven
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for att betraktas som elintensivt kan ocksa variera fran ar till ar. Detta kan
vara problematiskt for foretagen eftersom de inte enkelt kan planera for
sina inkép av elcertifikat under pigdende redovisningsar. Eftersom
elcertifikatkostnaden sedan den 1 januari 2007 ska ingé i elpriset uppstar
dessutom problem vid tecknande av flerariga elavtal mellan en
elleverantor och foretag som ett ar far undantag fran kvotplikt men ett
annat ar inte.

Energimyndigheten anser mot bakgrund av detta att beslut om registre-
ring av ett foretag som elintensiv industri med rétt till avdrag fran kvot-
plikt for den el som ingér i tillverkningsprocessen bor gilla en ldngre
period dn i nuldget, forslagsvis tre ar i taget. Férutom att det skulle leda
till 6kad forutsdgbarhet for berdrda foretag som fér léttare att budgetera
sina inkdp av elcertifikat skulle det gynna elcertifikatmarknaden som
sédan eftersom efterfragan pé certifikat blir mer stabil. En annan positiv
effekt av att faststilla undantag fran kvotplikt for en ldngre period &n
idag (och i forvig istillet for i efterhand) dr att energieffektiviserande
atgdrder som vidtas under den aktuella perioden inte paverkar huruvida
foretaget ska betraktas som elintensivt eller inte under samma period. Det
kan i viss man minska risken for strategiskt beteende och gora att fore-
tagens incitament att effektivisera sin elanviandning upprétthalls mer.

I samband med en vésentlig fordndring i verksamheten sdsom #dndrad
inriktning pa verksamheten, fusion med annat bolag m.m. bor tillsyns-
myndigheten kunna ompréva beslut om undantag fran kvotplikt. En
sédan fordndring bor avse en tredrsperiod frén beslutet.

Energimyndigheten féreslar att kvotplikten flyttas for elintensiv
industri med liten kvotpliktig elanvindning.

Till skillnad frén icke elintensiva foretag vars elanvindning ligger till
grund for elleverantdrens kvotplikt maste de elintensiva foretagen sjélva
vara kvotpliktiga och arligen limna in en deklaration till tillsynsmyndig-
heten. Vid berdkningen av de elintensiva foretagens kvotplikt dr det
endast den andel el som har anvints i tillverkningsprocessen som kan
undantas fran kvotplikt. I de allra flesta fall utgérs dock den deklarerade
elen nidstan uteslutande av el i tillverkningsprocessen. Ungefir héften av
de foretag som har betraktats som elintensiva under perioden 2003-2006
har haft en kvotplikt som innebér att de maste 6verlamna 0-5 st certifikat
per ar.

Att vara kvotpliktig for endast en sa begransad méngd kvotpliktig el har
medfort en orimlig administrativ borda for foretagen. Detta har tagit sig
uttryck 1 bl.a. att vissa av foretagen hellre tar den kvotpliktsavgift som
ska paforas om de inte har inforskaffat certifikat fér annullering. Att
kvotpliktsavgift utgar istédllet for att det annulleras elcertifikat &r till
nackdel for hela systemet och efterfragan pa fornybar elproduktion. Aven
for tillsynsmyndigheten har det medfort en 6kad administrativ belastning
eftersom den maste fatta beslut om tvangsregistrering for de elintensiva
foretag som inte sjdlva har registrerat sig. Dessutom innebdr det att
betydligt fler deklarationer maste granskas. I de fall deklarationen inte
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kommer in 1 rétt tid fattas beslut om forseningsavgift och eventuellt vites-
forlaggande.

Energimyndigheten foreslar att kvotplikten for elintensiva foretag som
har en arlig elanvidndning understigande 60 MWh for andra dndamal &n
tillverkningsprocessen flyttas till elleverantéren. Det skulle innebéra att
de berdrda foretagen inte ldngre kommer att ha nagon kostnad f6r upp-
rattande av deklaration. Dédremot kommer de &ven fortséttningsvis
behdva ldmna vissa uppgifter i samband med ansdkan om registrering
och omprovning av registreringen, vilket dock inte dr ndgot som sker
arligen. Provning av huruvida foretaget ska vara att betrakta som
elintensivt eller inte sker dven efter detta lika noggrant som om kvot-
plikten hade legat kvar pa foretaget.
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Rapportens lagforslag

Forslag till lagtext och kommentarer

Syftet med detta kapitel &r att lamna ett utkast till formulering av lagtext i
den omfattning som #4r mojlig utifrn slutsatser i rapporten. Den fore-
slagna lydelsen kompletteras nedan med en kortare motivering till varje
dndring. Motiveringarna kan komma att behdva utvecklas ytterligare i en
eventuell proposition for det fall andring av lagen genomfors enligt for-
slaget.

Lagtext
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap
2§
I denna lag anvinds foljande beteckningar med den betydelse som hir
anges:

1. fornybar energikédlla: vindkraft, solenergi, végenergi, geotermisk
energi, biobrinslen och vattenkraft,

2. elcertifikat: ett av staten utfirdat bevis om att en megawattimme
fornybar el har producerats med iakttagande av bestimmelserna i denna
lag och i foreskrifter som meddelats med stod av lagen,

3. certifikatberittigad producent: en innehavare av en godkéind
produktionsanlidggning for férnybar el,

4. elleverantor: den som yrkesmissigt levererar el som har producerats
av honom sjélv eller av ndgon annan,

5. elintensivt foretag: ett foretag
som bedriver tillverkning och som
i denna process under ett
kalenderar anvénder minst
40 megawattimmar el for varje
miljon kronor av forséljnings-
virdet av foretagets produktion.

5. elintensiv industri: ett foretag
i sin helhet eller en del av ett
foretag som utgor en egen verk-
sambhet eller verksamhetsgren:

a) som bedriver industriell
tillverkning och som i denna
process under de senaste tre dren
anvdnt i genomsnitt  minst
190 megawattimmar el for varje
miljon kronor av forddlingsvirde
av foretagets produktion eller

b) som bedriver verksamhet for
vilken avdrag far goras for skatt
pa elektrisk kraft enligt 11 kap 9 §
2, 3 eller 5 lag (1994:1776) om
skatt pa energi.

6. forddlingsvirde: skillnaden
mellan  foretagets sammanlagda
omsdttning och  sammanlagda
inkdp.
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4 kap
48

Vid beridkning av kvotplikten beaktas inte foljande el.

1. El som matats in pa det elektriska nitet i syfte att uppritthalla nitets
funktion (forlustel).

2. El som en elleverantér har levererat till en elanvdndare utan
ersdttning i enlighet med ett avtal om intrangsersittning. Detta giller
dock bara om leveransen sker vid en ldgre effekt dn 50 kilowatt (frikraft).

3. El som har anvints i tillverk- 3. El som har anvdnts i tillverk-
ningsprocessen 1 ett elintensivt ningsprocessen i sadan elintensiv
foretag, savitt avser industri som avses i 1 kap 2 § 5 a

a) 50 procent av den anvinda
elen, om elanvindningen 4r minst
40 megawattimmar men ldgre 4n
50 megawattimmar for varje
miljon kronor av forséljnings-
virdet av foretagets produktion
under berdkningsaret,

b) 75 procent av den anvinda
elen, om elanvéndningen dr minst
50 megawattimmar men ldgre &n
60 megawattimmar for varje
miljon kronor av forséljnings-
viardet av foretagets produktion
under berdkningsaret, eller

¢) 100 procent av den anvénda
elen, om elanvéndningen &r minst
60 megawattimmar for varje
miljon kronor av forséljnings-
virdet av foretagets produktion
under berdkningséret.

4. El som en elanvidndare sjdlv har producerat och anvént, om
produktionsanlidggningens generator har en mérkeffekt om hogst
50 kilowatt.

5. El som har anvénts i produktionen av el (hjélpkraft).

6. El som dr undantagen skatt
pa elektriskt kraft enligt 11 kap 9 §
2, 3 eller 5 lag (1994:1776) om
skatt pa energi.

6§
Kvotplikten intrdder
1. nér en elleverantér som avses i 1 § 1 borjar leverera elen,
2. nér en elanvindare som avses i 1 § borjar anvénda elen, och

3. nir ett elintensivt foretag har 3. ndr en elintensiv industri har
uppnatt den elanvidndning som under de tre senaste aren i genom-
anges il kap.2 § 5. snitt uppnadtt elanvindning som

overstiger 60 megawattimmar och
som inte ska undantas vid berdk-
ning av kvotplikt enligt 4 § 3 eller
6.
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Den som &r kvotpliktig skall
skriftligen anméila sig hos till-
synsmyndigheten  senast  tva
veckor efter det att kvotplikten
intradde.

7§
Den som &r kvotpliktig enligt
6 § 1 och 2 ska skriftligen anmila
sig hos tillsynsmyndigheten senast
tva veckor efter det att kvotplikten
intradde.

Nidr anmilan gjorts skall den som anmélan avser registreras hos till-

synsmyndigheten.

Avregistrering av kvotpliktiga

Den som dr kvotpliktig enligt 6 §
3 ska skriftligen anséka om regi-
strering hos tillsynsmyndigheten
senast tva veckor efter det att
kvotplikten intrddde.

En elintensiv industri enligt
lkap 2 § 5a) registreras for en
period om tre ar.

Elintensiv industri som under de
tre senaste daren i genomsnitt haft
en elanvindning understigande
60 MWh som inte ska undantas vid
berdkning av kvotplikten enligt 4 §
3 eller 6 ska ansoka om registre-
ring hos tillsynsmyndigheten
Registreringen gdller for en period
om tre ar.

Omprévning av registrering sker
vid registreringsperiodens  slut
samt vid viisentliga fordndringar.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som
behovs vid ansokan, anmdlan och
omprovning.

Avregistrering av kvotpliktiga och
elintensiv industri

6 kap

Den som é&r registrerad som
kvotpliktig men som inte levererar
el som avses i 4 kap. 1 § 1, inte
anvinder el som avses i 4 kap. 1 §
2, eller som inte anvénder el i en
sadan utstrickning som fo6ljer av
4 kap. 4 § 3, ska inom tva veckor
frén det att kvotplikten upphorde
skriftligen anmaéla det till tillsyns-
myndigheten.

7a §

Den som &r registrerad som
kvotpliktig men som inte levererar
el som avses i 4 kap. 1 § 1, inte
anvinder el som avses i 4 kap. 1 §
2, eller som inte anvinder el som
avses 1 4 kap. 4 § 3 eller 6, ska
inom tva veckor fran det att kvot-
plikten  upphorde  skriftligen
anmila det till tillsynsmyndig-
heten.
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Den som dr registrerad som
elintensiv industri enligt 4 kap 7 §
andra stycket ska till tillsyns-
myndigheten  skriftligen anmdla
ndr foretaget inte lingre anviinder
el som avses i 4 kap 4 § 3 eller 6.
Anmdilan ska ske inom tva veckor
fran det att anvindandet upp-
horde.

Nir anmilan gjorts skall den som anmélan avser avregistreras hos till-

synsmyndigheten.

Den som ér eller har varit kvot-
pliktig ar skyldig att genom riken-
skaper, anteckningar eller pa annat
sdtt se till att det finns underlag for
att fullgdra deklarationsskyldig-
heten enligt 7 c § forsta stycket
eller 4 kap. 9 §. Sadana handlingar
skall bevaras i sju éar efter
utgdngen av det ar da deklara-
tionsskyldigheten forelag.

En ansokan om godkdnnande
enligt 2 kap. 5 §, en ansdkan om
forldngd tilldelningsperiod enligt
2 kap. 10 §, en anmélan for regi-
strering enligt 4 kap. 7 §, en
deklaration enligt 4 kap. 9 §, en
anmilan for avregistrering enligt
6 kap. 7 a § forsta stycket och en
slutlig deklaration enligt 6 kap.
7c§ forsta stycket samt till-
horande handlingar far overforas
elektroniskt.

8§

Den som ér eller har varit kvot-
pliktig eller elintensiv industri som
inte dr eller har varit kvotpliktig &r
skyldig att genom rikenskaper,
anteckningar eller pa annat sitt se
till att det finns underlag for att
fullgora deklarationsskyldigheten
enligt 7 ¢ § forsta stycket eller 4
kap. 9 §. Sédana handlingar ska
bevaras i sju ar efter utgangen av
det ar d& deklarationsskyldigheten
forelag.

14§

En ansokan om godkinnande
enligt 2 kap. 5 §, en ansdkan om
forldngd tilldelningsperiod enligt
2 kap. 10 §, en anmélan for regi-
strering enligt 4 kap. 7 §, en
deklaration enligt 4 kap. 9 §, en
anmilan for avregistrering enligt
6kap. 7 a § forsta stycket och
andra stycket och en slutlig
deklaration enligt 6 kap. 7 c §
forsta stycket samt tillhérande
handlingar far overforas elek-
troniskt.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela foreskrifter om sadan dverforing.

8 kap

Beslut av tillsynsmyndigheten i
foljande fragor far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol:

1§

Beslut av tillsynsmyndigheten i
foljande fragor far overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol:
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1. godkénnande av anldggningar
enligt 2 kap. 5 §,

2. ny eller forldngd tilldelnings-
period enligt 2 kap. 9 eller 10 §,

3. registrering enligt 4 kap. 8 §,

4. kvotpliktsavgift enligt 5 kap.
1 och 3 §§,

5. begdran som forenats med
vite enligt 6 kap. 2 §,

6. foreldggande som forenats
med vite enligt 6 kap. 3 §,

7. aterkallelse av godkénnande
enligt 6 kap. 6 §,

8. sanktionsavgift enligt 6 kap.
7 §5

9. avregistrering enligt 6 kap.
7 b §a

10. foreliggande som forenats
med vite enligt 6 kap. 9 §,

11. begiran som forenats med
vite enligt 6 kap. 10 §,

12. begédran som forenats med
vite enligt 6 kap. 10 a §, och
13.  forseningsavgift

6 kap. 12 §.

enligt

1. godkénnande av anldggningar
enligt 2 kap. 5 §,

2. ny eller forldngd tilldelnings-
period enligt 2 kap. 9 eller 10 §,

3. registrering enligt 4 kap. 7
och 8 §§,

4. kvotpliktsavgift enligt 5 kap.
1 och 3 §§,

5. begdran som forenats med
vite enligt 6 kap. 2 §,

6. foreldggande som forenats
med vite enligt 6 kap. 3 §,

7. aterkallelse av godkdnnande
enligt 6 kap. 6 §,

8. sanktionsavgift enligt 6 kap.
78,

9. avregistrering enligt 6 Kkap.
7 b §)

10. foreliggande som forenats
med vite enligt 6 kap. 9 §,

11. begdran som forenats med
vite enligt 6 kap. 10 §,

12. begidran som forenats med
vite enligt 6 kap. 10 a §, och
13.  forseningsavgift

6 kap. 12 §.

enligt
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Forteckning 6ver remissinstanser

Remissyttranden ver Energimyndighetens rapport De elintensiva fore-
tagens undantag fran kvotplikt i elcertifikatsystemet, har ldmnats av
foljande instanser. Svea Hovritt, Kammarritten i Goteborg, Lansritten i
Sodermanlands 1&n, Finansinspektionen, Skatteverket, Statskontoret,
Statistiska Centralbyran, Konsumentverket, Naturvardsverket,
Konkurrensverket, Energimarknadsinspektionen, Verket for Naringslivs-
utveckling (NUTEK), Jernkontoret, Sveriges kommuner och landsting
(SKL), Foretagarna, Lantbrukarnas Riksférbund, Svensk Energi, Svensk
Fjarrvirme, LRF-GRO Grona néringens riksorganisation, Oberoende
Elhandlare, Plast- och Kemiforetagen, Skogsindustrierna, Gasforeningen,
Svenska Gjuteriféreningen, SveMin, Svenska Petroleum Institutet,
Smidesgruppen — Teknikforetagens Branschgrupper AB, Fortum Markets
AB, Svenska Kalkforeningen,

Féljande instanser har inbjudits att yttra sig 6ver rapporten men avstatt.
Svenska Naturskyddsféreningen, Svenskt Niringsliv, Niringslivets
regelndmnd, Foreningen Sveriges Energiradgivare, GreenStream
Network, Konsumenternas elradgivningsbyra, SKGS, Svenska Elbrukar-
foreningen, Svensk Vindkraft, Svenska Bioenergiforeningen, Svenskt
Vatten, Svenska Torvproducentforeningen, Sveriges Energiféreningars
Riksorganisation (SERO), Sveriges Konsumentrdd och Virldsnatur-
fonden.
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Lagradsremissens lagforslag

Hirigenom f6reskrivs i fraga om lagen (2003:113) om elcertifikat

dels att 1 kap. 2 §, 4 kap. 1,4, 6,7, 8 och 9 §§, 5 kap. 3 §, 6 kap. 7 a,
7 ¢, 8,12 och 14 §§, 7 kap. 1 § och 8 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i1 lagen ska inféras tva nya paragrafer, 4 kap. 7 a § och

6 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2§

I denna lag anvinds foljande beteckningar med den betydelse som hér

anges:

1. fornybar energikilla: vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk

energi, biobrinslen och vattenkraft,

2. elcertifikat: ett av staten utfirdat bevis om att en megawattimme
fornybar el har producerats med iakttagande av bestimmelserna i denna
lag och i foreskrifter som meddelats med stod av lagen,

3. certifikatberittigad producent: en innehavare av en godkéind
produktionsanlidggning for férnybar el,

4. elleverantor: den som yrkesméssigt levererar el som har producerats

av honom sjélv eller av ndgon annan,

5. elintensivt foretag: ett foretag
som bedriver tillverkning och som
i denna process under ett kalen-
derar anvinder minst 40 mega-
wattimmar el for varje miljon
kronor av forsdljningsvirdet av
foretagets produktion.

! Senaste lydelse 2006:1016.

5. elintensiv industri. ett foretag
i sin helhet eller en del av ett
foretag som utgor en egen verk-
samhet eller verksamhetsgren:

a) som bedriver eller kommer att
bedriva industriell tillverkning och
som i denna process under de
senaste tre aren anvdnt eller, om
historiska virden saknas, for de
kommande tre aren berdknas
anvinda, i1 genomsnitt minst
190 megawattimmar el for varje
miljon kronor av forddlingsvirdet
av den elintensiva industrins
produktion, eller

b) som bedriver verksamhet for
vilken avdrag far goras for skatt
pa elektrisk kraft enligt 11 kap. 9 §
2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi,

6. forddlingsvirde: skillnaden
mellan den elintensiva industrins
sammanlagda  omsdttning  och
sammanlagda inkop.
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4 kap.

Kvotpliktiga dr

1§

1. elleverantorer som levererar el till elanvéndare,
2. elanvdandare i den utstrickning de har anvint el som de sjilva
producerat, importerat eller kdpt pa den nordiska elbérsen, och

3. elintensiva foretag.

3. elintensiva industrier.

4§

Vid berikning av kvotplikten beaktas inte foljande el.
1. El som matats in pa det elektriska nétet i syfte att uppritthalla nétets

funktion (forlustel).

2. El som en elleverantdr har levererat till en elanvindare utan
ersittning i enlighet med ett avtal om intrdngserséttning. Detta giller
dock bara om leveransen sker vid en ldgre effekt dn 50 kilowatt (frikraft).

3. El som har anvénts i till-
verkningsprocessen i ett elintensivt
foretag, savitt avser

a) 50 procent av den anvinda
elen, om elanvindningen dr minst
40 megawattimmar men ldgre dn
50 megawattimmar for varje
miljon kronor av forsdljnings-
vdrdet av foretagets produktion
under berdkningsaret,

b) 75 procent av den anvinda
elen, om elanvindningen dr minst
50 megawattimmar men ldgre dn
60 megawattimmar for varje
miljon kronor av forsdljnings-
virdet av foretagets produktion
under berdkningsaret, eller

¢) 100 procent av den anvinda
elen, om elanvindningen dr minst
60 megawattimmar for varje
miljon kronor av forsdljnings-
vdrdet av foretagets produktion
under berdkningsaret.

3. El som har anvints i den
industriella tillverkningsprocessen
i sadan elintensiv industri som
avses i 1 kap. 2 § 5 a eller el som
har  anvints [ tillverknings-
processen i sadan verksamhet som
avses i 1 kap. 2 § 5 b och i sadan
omfattning som avses i 11 kap. 9 §
2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

4. El som en elanvéndare sjilv har producerat och anvint, om produk-
tionsanldggningens generator har en mirkeffekt om hogst 50 kilowatt.
5. El som har anvénts i produktionen av el (hjélpkraft).

% Senaste lydelse 2006:1016
* Senaste lydelse 2006:1016

Om kvotplikten for en elintensiv
industri  endast omfattar dels
sadan el som inte ska beaktas
enligt forsta stycket 3, dels ovrig el
som inte Overstiger eller, om
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Kvotplikten intrdder

historiska virden saknas,
berdknas overstiga 60 mega-
wattimmar per dr under en tredrs-
period, beaktas inte heller den
ovriga elen vid berdikning av kvot-
plikten.

6§

1. nér en elleverantér som avses i 1 § 1 borjar leverera elen,
2. nér en elanvéndare som avses i 1 § 2 borjar anvéinda elen, och

3. ndr ett elintensivt foretag har
uppnatt den elanvindning som
anges il kap.2 § 5.

Den som ir kvotpliktig skall
skriftligen anméla sig hos till-
synsmyndigheten  senast  tva
veckor efter det att kvotplikten
intrddde.

Nér anmilan gjorts skall den
som anmélan avser registreras hos
tillsynsmyndigheten.

* Senaste lydelse 2006:1016.
* Senaste lydelse 2006:1016.

3. nir en elintensiv industri har
uppnétt den elanvidndning som
anges i 1 kap. 2 § 5 a eller upp-

Mller de villkor som anges i 1 kap.

2§5b.

7§’

Den som é&r kvotpliktig enligt
1§ 1 och 2 ska skriftligen anméla
sig  hos tillsynsmyndigheten
senast tvd veckor efter det att
kvotplikten intrddde.

Nér anmélan gjorts ska den som
anmilan avser registreras hos
tillsynsmyndigheten.

7a§

Den som dr kvotpliktig enligt
1§ 3 ska skriftligen anséka om
registrering hos tillsynsmyndig-
heten senast tva veckor efter det
att kvotplikten intrddde.

Tillsynsmyndigheten  beslutar
om registrering. I samband med
registrering ska dven frdgan om
befrielse fran deklarationsskyldig-
heten enligt 9 § andra stycket
provas.

Ett beslut om registrering och
befrielse fran deklarationsskyldig-
heten gdiller for en period om tre
ar. Tillsynsmyndigheten  ska
ompréva registreringen och
fragan om deklarationsskyldighet
vid registreringsperiodens slut.
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Om tillsynsmyndigheten har en
vilgrundad anledning att anta att
nagon #r kvotpliktig utan att ha
anmiélt sig for registrering enligt
7§, skall myndigheten registrera
denne.

Innan en sadan registrering sker,
skall den som berdrs av atgdrden
fa tillfalle att yttra sig.

Den som #r kvotpliktig skall
senast den 1 mars varje &r ge in en
deklaration till tillsynsmyndig-
heten med uppgifter om

1. den salda eller anvinda el
som skall ligga till grund for
berikningen av kvotplikten enligt
4 kap. 3§,

2. det antal elcertifikat som
enligt 10 § skall annulleras och, i
férekommande fall,

8§°

Om tillsynsmyndigheten har en
vilgrundad anledning att anta att
nagon dr kvotpliktig enligt 1 § 1
och 2 utan att ha anmilt sig for
registrering enligt 7 §, ska
myndigheten registrera denne.

Innan en sadan registrering sker,
ska den som berdrs av atgirden fa
tillfille att yttra sig.

9§’

Den som idr kvotpliktig ska
senast den 1 mars varje ar ge in en
deklaration till tillsynsmyndig-
heten med uppgifter om

1. den salda eller anvénda el
som ska ligga till grund for
berdkningen av kvotplikten enligt
4 kap. 3 §,

2. det antal elcertifikat som
enligt 10 § ska annulleras och, i
forekommande fall

3. sddan elanvindning som avses i 4 § 1-3 eller 5, eller
4. sadan elproduktion som avsesi5 §.

® Senaste lydelse 2006:1016.
7 Senaste lydelse 2006:1016.

Ent foretag som dr registrerat
som elintensiv industri dr inte
deklarationsskyldigt enligt forsta
stycket, om kvotplikten endast
omfattar sadan el som enligt 4 §
forsta stycket 3 och 4 § andra
stycket inte ska beaktas vid
berdkning av kvotplikten.
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5 kap.

Om den kvotpliktige i sin
deklaration har ldmnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter av
betydelse for kvotpliktens om-
fattning, far tillsynsmyndigheten
efter den 1 september besluta om
eller dndra ett beslut om kvot-
pliktsavgift. Ett sadant beslut far
dock inte meddelas efter utgangen
av det femte aret efter det kalen-
derar da beslut skulle ha fattats
enligt 2 §.

3

Om den kvotpliktige 1 sin
deklaration eller i en ansékan om
registrering har lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter av

betydelse for kvotpliktens
omfattning, far tillsynsmyndig-
heten efter den 1 september

besluta om eller idndra ett beslut
om kvotpliktsavgift. Ett sédant
beslut far dock inte meddelas efter
utgdngen av det femte aret efter
det kalenderar da beslut skulle ha
fattats enligt 2 §.

6 kap.
7a8§’

Den som dr registrerad som
kvotpliktig men som inte levererar
el som avses i 4 kap. 1 § 1, inte
anvdnder el som avses i 4 kap. 1 §
2, eller som inte anviinder el i en
sadan utstrdckning som foljer av
4 kap. 4 § 3, skall inom tvé veckor
frén det att kvotplikten upphorde
skriftligen anméla det till tillsyns-
myndigheten.

Nér anmilan gjorts skall den
som anmélan avser avregistreras
hos tillsynsmyndigheten.

Den som inte lingre dr kvot-
pliktig ska inom tva veckor fran

det att kvotplikten upphorde
skriftligen anméla det till tillsyns-
myndigheten.

Nér anmélan gjorts ska den som
anmilan avser avregistreras hos
tillsynsmyndigheten.

7c§'

Nér kvotplikten har upphort
skall den som var kvotpliktig
senast den 1 mars aret efter det
berikningsar da kvotplikten upp-
horde ge in en slutlig deklaration.
Deklarationen skall innehalla de
uppgifter som anges i 4 kap. 9 §.

Kontoforingsmyndigheten skall
den 1 april samma &r annullera det
antal elcertifikat som konto-
havaren angett i sin slutliga

8 Senaste lydelse 2006:1016.
? Senaste lydelse 2006:1016.
' Senaste lydelse 2006:1016.

Nér kvotplikten har upphort ska
den som var kvotpliktig och
deklarationsskyldig enligt 4 kap.
9§ forsta  stycket senast den
1 mars aret efter det berdkningsar
da kvotplikten upphdrde ge in en
slutlig deklaration. Deklarationen
ska innehalla de uppgifter som
anges 14 kap. 9 § forsta stycket.

Kontoforingsmyndigheten — ska
den 1 april samma &r annullera det
antal elcertifikat som konto-
havaren angett i sin slutliga
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deklaration. Elcertifikat som anges
i 4 kap. 10 § far dock inte
annulleras.

Den som ir eller har varit kvot-
pliktig dr skyldig att genom riken-
skaper, anteckningar eller pa annat
sdtt se till att det finns underlag for
att fullgdra deklarationsskyldig-
heten enligt 7 c§ forsta stycket
eller 4 kap. 9 §. Sddana handlingar
skall bevaras 1 sju ar efter
utgdngen av det ar da deklara-
tionsskyldigheten forelag.

deklaration. Elcertifikat som anges
i 4 kap. 10 § far dock inte
annulleras.

8 §11

Den som ér eller har varit kvot-
pliktig och deklarationsskyldig ska
genom rikenskaper, anteckningar
eller pa annat sitt se till att det
finns underlag for att fullgora
deklarationsskyldigheten  enligt
7 ¢ § forsta stycket eller 4 kap. 9 §
forsta stycket. Sddana handlingar
ska bevaras i sju ar efter utgédngen
av det &r da deklarationsskyldig-
heten forelag.

8a$§

Den som dr eller har varit kvot-
pliktig men som inte dr deklara-
tionsskyldig ska genom riken-
skaper, anteckningar eller pa
annat scitt se till att det finns
underlag for att styrka att fore-
taget dr elintensivt samt att fore-
taget dr undantaget fran deklara-
tionsskyldighet.  Sadana  hand-
lingar ska bevaras i sju dar efter
utgangen av det ar da foretaget
registrerades som elintensivt.

12§

Om en deklaration enligt 7 ¢ §
forsta stycket eller 4 kap. 9 § inte

ldimnas 1 rétt tid, skall den
deklarationsskyldige betala en
forseningsavgift med 1 000 kronor
till staten. Tillsynsmyndigheten
skall préva fragor om sadana
avgifter.

En forseningsavgift skall efter-
ges, om underlatenheten att limna
deklaration i rétt tid framstar som
ursdktlig med  hdnsyn  till
omsténdigheter som den deklara-
tionsskyldige inte har kunnat rada
over. Avgiften skall ocksa efterges

' Senaste lydelse 2006:1016.
2 Senaste lydelse 2006:1016.

Om en deklaration enligt 7 ¢ §
forsta stycket eller 4 kap. 9 §
forsta stycket inte ldmnas 1 ritt tid,
ska den  deklarationsskyldige
betala en forseningsavgift med
1 000 kronor till staten. Tillsyns-
myndigheten ska préva fragor om
sadana avgifter.

En forseningsavgift ska efterges,
om underlatenheten att ldmna
deklaration i rétt tid framstar som
ursdktlig  med  hdnsyn  till
omstindigheter som den deklara-
tionsskyldige inte har kunnat rada
over. Avgiften ska ocksa efterges
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om det framstar som uppenbart
oskiligt att ta ut den.

om det framstar som uppenbart
oskiligt att ta ut den.

14§

En ansékan om godkinnande
enligt 2 kap. 5 §, en ansékan om
forldingd tilldelningsperiod enligt
2 kap. 10 §, en anmdlan for regi-
strering enligt 4 kap. 7 §, en
deklaration enligt 4 kap. 9 §, en
anmdlan for avregistrering enligt
6 kap. 7 a § forsta stycket och en
slutlig deklaration enligt 6 kap.
7¢$ forsta stycket samt till-
horande handlingar far 6verforas
elektroniskt.

Ansokningar, anmdlningar och
deklarationer med dcirtill horande
handlingar far Overforas elek-
troniskt till tillsynsmyndigheten.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
far meddela foreskrifter om sadan dverforing.

7 kap.
1§
Till boter eller fiingelse i hogst sex manader doms den som uppsatligen
1. bryter mot skyldigheten att géra en anméilan enligt 4 kap. 7 § forsta

stycket eller, sévitt giller elanvéndare, 6 kap. 7 a forsta stycket, eller

2. 1 en deklaration som avses i
4 kap. 9 § eller 6 kap. 7 ¢ § forsta
stycket ldmnar en oriktig eller
vilseledande uppgift om méngden
sald, anvind eller producerad el.

Ar ett brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt, skall
domas till fingelse i hogst tva ar. 1
ringa fall doms inte till ansvar.

2. 1 en deklaration som avses i
4kap. 9 § forsta stycket eller
6 kap. 7 ¢ § forsta stycket ldmnar
en oriktig eller vilseledande upp-
gift om mingden séld, anvind
eller producerad el.

Ar ett brott som avses i forsta
stycket att anse som grovt, ska
domas till fingelse i hogst tva ar. 1
ringa fall doms inte till ansvar.

8 kap.

1§15

Beslut av tillsynsmyndigheten i foljande fragor far Gverklagas hos

allmén forvaltningsdomstol:

1. godkdnnande av anldggningar enligt 2 kap. 5 §,
2. ny eller forlangd tilldelningsperiod enligt 2 kap. 9 eller 10 §,

3. registrering enligt 4 kap. 8 §,

3. registrering och deklarations-
skyldighet enligt 4 kap. 7 a § och
registrering enligt 8 §,

4. kvotpliktsavgift enligt 5 kap. 1 och 3 §§,

'* Senaste lydelse 2006:1016.
' Senaste lydelse 2006:1016.
'3 Senaste lydelse 2006:1016.
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5. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 2 §, Prop. 2008/09:9

6. foreldggande som forenats med vite enligt 6 kap. 3 §, Bilaga 4
7. aterkallelse av godkdnnande enligt 6 kap. 6 §,

8. sanktionsavgift enligt 6 kap. 7 §,

9. avregistrering enligt 6 kap. 7 b §,

10. foreldggande som foérenats med vite enligt 6 kap. 9 §,

11. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 10 §,

12. begéran som forenats med vite enligt 6 kap. 10 a §, och

13. forseningsavgift enligt 6 kap. 12 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009.

2. Om en ansdkan enligt 4 kap. 7 a § kommer in till tillsynsmyndig-

heten senast den 31 januari 2009 och den som ansokt om registrering
uppfyller kraven for att vara registrerad som elintensiv industri, ska till-
synsmyndighetens registrering gélla frdn och med den 1 januari 2009.
3. Om ett foretag som varit registrerat som kvotpliktigt enligt 1 kap. 2 § 5
i dess lydelse fore den 1 januari 2009 inte inkommer med en ansdkan
enligt 4 kap. 7 a § senast den 31 januari 2009, ska tillsynsmyndigheten
avregistrera foretaget i enlighet med vad som anges i 6 kap. 7 b §. Ett
sadant beslut om avregistrering giller omedelbart. Ett foretag som
avregistrerats med stéd av vad som anges i denna dvergangsbestimmelse
dr inte kvotpliktigt for tid fran och med den 1 januari 2009.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-06-04

Nirvarande: F.d. justitierddet Nina Pripp, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Andringar i lagen om elcertifikat

Enligt en lagradsremiss den 15 maj 2008 (N&ringsdepartementet) har
regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
dndring i lagen (2003:113) om elcertifikat.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av dmnessakkunniga Christina
Nordenbladh.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslas dndringar i lagen om elcertifikat. I forslaget
ersitts gillande bestimmelser om elintensivt foretag av édndrade bestdm-
melser om elintensiv industri. Ett féretag som helt eller delvis utgdr en
elintensiv industri ska vara skyldigt att ansdka om registrering hos till-
synsmyndigheten. Utgéngspunkten for kravet pa registrering ar fore-
tagets elanvidndning i1 forhallande till forddlingsvéirdet av foretagets
produktion. Elintensiva industrier ska vara kvotpliktiga men kunna fa
undanta all el i den industriella tillverkningsprocessen eller samma
mingd el som en skattskyldig kan medges avdrag for enligt lagen om
skatt pé energi. I samband med registreringen av en elintensiv industri
ska tillsynsmyndigheten prova &ven fragan om befrielse fran deklara-
tionsskyldigheten. Myndighetens beslut ska gélla for en period om tre ar
at gangen.

Den gillande lagen innehéller en reglering som inte &r sa alldeles litt
for den oinvigde att tillgodogora sig. De forslag till andringar som ldggs
fram i lagradsremissen innebir i detta hinseende inte nadgon forédndring.
Forslaget kan till och med sédgas ytterligare forsvara forstaelsen av regel-
systemet.

Som framgar av det foljande anser Lagradet att det behovs fortyd-
liganden, klargéranden, kompletteringar och omarbetningar i flera
grundldggande avseenden innan forslagen kan foras vidare.

1 kap. 2 §

I paragrafen finns definitioner av olika beteckningar som anvénds i
lagen. I punkten 5 definieras “elintensiv industri”.

Enligt punkten 5 a &r en elintensiv industri ett foretag eller del av ett
foretag under forutsittning bl.a. att foretaget bedriver eller kommer att
bedriva industriell tillverkning i en process av viss elintensiv omfattning.
Lagradet ifragasétter om ett foretag ska definieras som elintensiv industri
for en prognostiserad verksamhet. En annan sak &r att tillsynsmyndig-
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heten vid sin provning enligt 4 kap. 7 a § maste gora en provning inriktad
pa foretagets framtida verksamhet. Lagrddet anser dérfor att orden
“kommer att bedriva” i punkten 5 a bor utgd. Detsamma géller
regleringen i denna punkt géllande foretag som inte bedrivit nigon
elintensiv industri under de nérmast féregdende tre aren, men beridknas
bedriva sadan industri under kommande tre &r.

Lagradet foreslar, i syfte att gora texten mer littillgdnglig, att
bestaimmelsen ges foljande lydelse:

5. elintensiv industri: ett foretag i sin helhet eller en del av ett foretag,
som utgdr en egen verksambhet eller verksamhetsgren, dér det

a) bedrivs och under de senaste tre aren har bedrivits industriell
tillverkning i en process i vilken det anvénts i genomsnitt minst
190 megawattimmar el for varje miljon kronor av forddlingsvérdet av
den elintensiva industrins produktion, eller

b) bedrivs verksamhet for vilken avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

I en ny punkt 6 definieras ”forddlingsvérde” som skillnaden mellan den
elintensiva industrins sammanlagda omséttning och sammanlagda inkop.
Enligt forfattningskommentaren 4r formuleringen av foretagsbegreppet
identisk med den formulering som finns i lagen om skatt pa energi. I
1 kap. 8 § i den lagen forklaras dock nirmare vad som forstds med
”sammanlagda omsittning” och ”sammanlagda ink6p”. Lagradet foreslar
darfor att det till den i punkten 6 foreslagna texten ldggs till ”, s& som
dessa begrepp ér att forsta enligt 1 kap. 8 § lagen om skatt pa energi.”.

4 kap.

1§

I paragrafen finns bestimmelser om kvotplikt. Enligt remissforslagets
punkt 3 &r elintensiva industrier, i likhet med vad som for nérvarande
giller for elintensiva foretag, kvotpliktiga. Enligt 4 kap. 6 § i det
remitterade forslaget intrdder kvotplikten nér en elintensiv industri har
uppnatt den elanviandning som anges i 1 kap. 2 § 5 a eller uppfyller de
villkor som anges i 1 kap. 2 § 5 b. For en kvotpliktig elintensiv industri
géller vidare enligt forslaget till 4 kap. 7 a § forsta stycket att en ansdkan
om registrering ska goras hos tillsynsmyndigheten senast tva veckor efter
det att kvotplikten intradde.

Under foredragningen av lagradsremissen har upplysts att tillsyns-
myndigheten med nuvarande bestimmelser betraktar registreringstid-
punkten for elintensiva foretag som den tidpunkt da kvotplikten intréader.

Enligt Lagradets mening maste ifrgaséttas om inte remissforslagets
4 kap. 7 a § kréver att tillsynsmyndighetens tillimpning ocksé blir lagfast
vad giller de elintensiva industrierna. Sévitt Lagradet forstir finns det
knappast nagot behov av en myndighetsprévning, om det inte stélls krav
pa att en elintensiv industri ska vara registrerad for att ha ritt att gora
undantag for forbrukad el enligt 4 § vid berdkningen av kvotplikten.
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Eftersom en elintensiv industri med remissforslagens 1 kap. 2 § 5 och
4 kap. 6 § dr kvotpliktig redan i och med att verksamheten é&r att definiera
som en sédan industri, kan det enligt Lagradets mening ocksé ifrégaséttas
om inte registrering av den elintensiva industrin bor vara avgdrande dven
for kvotplikten. Med den definition som ges i 1 kap. 2 § 5 av en
elintensiv industri framstéar det annars som inte helt l4tt for en elleveran-
tor att veta nér ett foretag som uppger sig vara en elintensiv industri &r
kvotpliktigt, i vart fall om foretaget dr nystartat. For elleverantéren &r
denna tidpunkt av stor vikt, eftersom den &r avgérande for nér leveran-
torens egen kvotplikt avseende levererad el upphor (se 4 kap. 3 § andra
stycket under den i paragrafen intagna tabellen).

Lagradet anser mot bakgrund av vad som nu sagts att det under det
fortsatta lagstifiningsarbetet bor Gvervigas att stdlla krav pa registrering
for kvotpliktens intrdde och méjligen dven for kvotplikten som sédan.
Om ett krav pa registrering 6vervédgs méste dock konsekvenserna forst
utredas nirmare.

48§

Enligt paragrafen ska viss el inte beaktas vid berdkningen av kvotplikten.
I lagforslagets forsta stycke punkt 3 anpassas bestimmelserna till de
foreslagna @ndrade bestimmelsernai 1 kap. 2 § 5 aoch b.

Vid berdkningen av kvotplikten ska séddan el som anvints i tillverk-
ningsprocessen i elintensiv industri undantas. Enligt Lagréddets mening
framgar de villkor som uppstills for att elen inte ska beaktas vid berak-
ning av kvotplikten redan av kravet pa att elen ska anvéndas i tillverk-
ningsprocessen i elintensiv industri (se definitionen av elintensiv industri
i1 kap. 2 §). Punkten bor dérfor kunna formuleras pa ett enklare stt.

I ett nytt andra stycke i paragrafen har inforts ytterligare en bestim-
melse om el som inte ska beaktas vid berdkning av kvotplikten.
Anvinder den elintensiva industrin, utéver sadan el som inte ska beaktas
enligt forsta stycket 3, el som inte dverstiger 60 megawattimmar per ar
under en tredrsperiod, ska inte heller denna el beaktas vid berikning av
kvotplikten. Avsikten synes vara att bedomningen, i likhet med vad som
ska ske vid provning av om elintensiv industri foreligger, ska goras tre ar
framét i tiden pé grundval av forhallandena tre &r bakét i tiden. Om nagra
tidigare uppgifter inte finns p& grund av att verksamheten &r nystartad far
en uppskattning goras.

Bestdmmelsen i det foreslagna andra stycket hér nidra samman med
undantaget for el som anvinds i tillverkningsprocessen i elintensiv
industri i punkt 3. Enligt Lagradets mening skulle paragrafen vinna i
tydlighet om bestémmelsen — omarbetad — togs in i denna punkt.

6§

I paragrafen ges bestimmelser om nidr kvotplikten intrdder. Enligt
punkten 3 intrdder denna plikt for en elintensiv industri nir denna har
uppnatt den elanvéndning som anges i den foreslagna 1 kap. 2 § 5 a eller
uppfyller de villkor som anges i foreslagna 1 kap. 2 § 5 b. Av lagfor-
slaget framgar inte vad som avses gélla i de fall det avgorande for kvot-
pliktens intrade inte dr att foretaget uppnatt en viss elanvéndning utan det
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dr utfallet av en berdkning av elforbrukningen som 4r bestimmande for
om foretaget ska anses vara en elintensiv industri. Fragan bor upp-
mirksammas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Som Lagradet har ndmnt under 1 § betraktar tillsynsmyndigheten med
nuvarande bestdimmelser registreringstidpunkten som den tidpunkt da
kvotplikten intrdder och Lagradet har ifragasatt om inte denna tillimp-
ning ocksa bor lagfistas. Ett krav pa registrering for att kvotplikt ska
intrdda krédver en f6ljddndring av den foreslagna punkten 3.

Skulle nagot krav pa registrering dédremot inte stdllas, anser Lagradet
med hénvisning till vad Lagradet uttalat under 1 § att det behover klar-
goras under det fortsatta lagstiftningsarbetet, om det ska vara mojligt att
ha savil registrerade som icke registrerade foretag som ska kunna gora
undantag for forbrukad el enligt 4 § nér kvotplikten berdknas.

7a§

Enligt den foreslagna paragrafen ska en elintensiv industri anséka om
registrering hos tillsynsmyndigheten. Myndigheten ska besluta om regi-
strering och prova fragan om befrielse fran deklarationsskyldigheten.
Myndighetens beslut i dessa bada avseenden ska gélla for en period om
tre ar.

Avsikten #r att tillsynsmyndigheten — innan registrering kan ske — ska
prova om sokanden #r eller kommer att vara en i lagens mening
elintensiv industri och ddrmed kvotpliktig med ritt att vid berdkningen
av kvotplikten f4 undanta el som foretaget forbrukat. Avsikten &r vidare
att foretaget vid berdkningen enligt 4 § forsta stycket 3 och andra stycket
av sin kvotplikt inte ska beakta den el som faktiskt anvénts under de tre
aren i tillverkningsprocessen och inte heller den Gvriga el som avses i 4 §
andra stycket fGrutsatt att den prognostiserats ej Overstiga
60 megawattimmar.

De nu ndmnda avsikterna framgar inte av den foreslagna lagtexten.

Vad giller lagforslaget i 6vrigt har Lagradet foljande synpunkter.

Enligt paragrafens forsta stycke ska en elintensiv industri skriftligen
ansoka om registrering hos tillsynsmyndigheten senast tvd veckor efter
det att kvotplikten intradde.

Om lagf6rslaget dndras sa att en forutsittning for kvotpliktens intrade
och didrmed #ven ritten till undantag fran kvotpliktsberikningen ska vara
att den elintensiva industrin registrerats (se Lagradets synpunkter under
1§), finns det enligt Lagradets mening knappast nagon anledning att
stélla upp nagot krav pa viss tid inom vilken ansékan om registrering ska
goras. Det torde da ligga i det elforbrukande foretagets eget intresse att
bli registrerat sa snart som mojligt. — Behélls kravet pad ansdkan inom
viss tid, maste klargoras vad som intraffar om tiden inte iakttas.

Syftet med lagforslaget anges i lagradsremissen vara att fa ett stabilt,
forutségbart och ldttadministrerat system. Ett beslut om registrering ska,
som redan sagts, gilla for en tredrsperiod. Av 6 kap. 7 a § framgéar dock
att den som inte langre &dr kvotpliktig ska inom tva veckor fran det att
kvotplikten upphorde skriftligen anmila det till tillsynsmyndigheten som
ska avregistrera den som anmilan avser. Myndigheten har ocksa enligt
7 b § mojlighet att pa eget initiativ avregistrera. Ett beslut om registrering
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kan saledes upphora att gilla fore trearsperiodens utgéng. Denna
begriansning har inte kommenterats i lagradsremissen. Det #r ocksa
oklart, om avregistrering ska kunna ske fore trearsperiodens utgang i fall
som avses i 6 kap. 7 a och 7 b §§. Fragan bor belysas under det fortsatta
arbetet. — Lagradet vill tilldgga att utgdngspunkten for berdkningen av
tredrstiden bor anges i lagtexten.

Enligt tredje stycket andra meningen ska tillsynsmyndigheten ompréva
registreringen och fragan om deklarationsskyldighet vid registrerings-
periodens slut. Forslaget far uppfattas sa att det & myndighetens beslut i
dessa hinseenden som avses och att ndgon omprévning av myndighetens
beslut inte kan goras fore periodens slut.

Enligt Lagradets mening &r uttrycket omprévning i tredje stycket miss-
visande. Vad saken giller dr att prova fragan om den registrerade ska
vara fortsatt registrerad under ytterligare en trearsperiod. I det samman-
hanget méste ocksd uppmirksammas vad som ska gélla fran den dag ett
géllande trearsbeslut 16per ut till dess fragan om fortsatt registrering
provats.

Mot bakgrund av vad som nu sagts anser Lagradet att paragrafen i sin
helhet maste bli foremal for en genomgripande omarbetning.

Skap.33§

I bestimmelsen regleras vad som giller bl.a. nir en kvotpliktig i en
ansokan om registrering har ldmnat oriktiga eller vilseledande uppgifter
av betydelse for kvotpliktens omfattning. Tillsynsmyndigheten far da
besluta om eller &ndra ett beslut om kvotpliktsavgift.

Enligt Lagradets mening dr det oklart vad som géller om ett foretag
genom att ldmna oriktiga eller vilseledande uppgifter oriktigt blivit regi-
strerat som en elintensiv industri. Eftersom foretaget séledes ritteligen
inte dr och inte heller har varit en elintensiv industri innebér det att fore-
taget inte borde ha registrerats enligt 4 kap. 7 a §. Kvotpliktsavgift torde i
sadant fall mot bakgrund av bestdimmelsen i 5 kap. 1 § inte kunna tas ut
av foretaget. Ett alternativ dr att retroaktivt &terfora kvotplikten pa
elleverantoren. Ett annat alternativ kan vara att vidga mdjligheten att ta ut
kvotpliktsavgift till att omfatta ocksd foretag som pa grund av oriktiga
och vilseledande uppgifter registrerats som elintensiv industri. En sddan
l6sning kréver att behovet av foljdéndringar dvervigs, t.ex. vad avser
bestimmelser om avregistrering, tidpunkt fran ndr kvotpliktsavgift ska
berdknas, avgivande av deklarationer som underlag for berdkning av
kvotpliktsavgift.

Lagradet noterar i detta sammanhang att ett limnande av oriktiga eller
vilseledande uppgifter av betydelse for provning av kvotpliktens
omfattning i ett ansokningsédrende for registrering som elintensiv industri
inte ingar i de girningar som straffsanktioneras i 7 kap. 1 §. Fragan om
en utvidgning av straffansvaret har inte tagits upp i lagradsremissen.
Lagradet efterlyser ndrmare dverviganden i denna fraga.

I paragrafen foreskrivs att tillsynsmyndighetens beslut om kvotplikts-
avgift eller dndring av ett beslut om kvotpliktsavgift i anledning av att
oriktiga eller vilseledande uppgifter far meddelas efter den 1 september.
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Enligt Lagradet mening bor tidpunkten preciseras till att avse den
1 september &ret efter berdkningsaret.

6 kap.
7a§

I paragrafen foreslas att den som inte lingre dr kvotpliktig ska inom viss
tid fran det att kvotplikten upphorde skriftligen anméla det till tillsyns-
myndigheten. Nér anmélan gjorts ska denne avregistreras.

Av 4 kap. 1 § framgér vilka som &r kvotpliktiga. I samma kapitel 6 §
regleras nér kvotplikten intrdder och i 7 och 7 a §§ inom vilken tid
anmilan om registrering ska goras. Enligt Lagradets mening ar det
lampligt att lagtexten ocksa ger tydligt uttryck for ndr kvotplikten upp-
hor, eftersom det vid denna tidpunkt intrdder en skyldighet for den regi-
strerade att inom tva veckor gora anmdlan till tillsynsmyndigheten. Lag-
radet foreslar darfor att bestimmelserna i 7 a § arbetas om.

8och8ag§§

Paragraferna reglerar den kvotpliktiges skyldighet att ha underlag for att
fullgora deklarationsskyldigheten och bevara sédant underlag (8 §) eller,
i det fall den kvotpliktige inte dr deklarationsskyldig, ha och bevara
underlag for att styrka att foretaget dr elintensivt och undantaget fran
deklarationsskyldighet (8 a §). Handlingarna ska, om foretaget &r
deklarationsskyldigt, bevaras i sju ar efter utgangen av det ar da
deklarationsskyldigheten forelag. Om foretaget inte &r deklarations-
skyldigt, ska handlingarna bevaras i sju ar efter utgangen av det ar da
foretaget registrerades som elintensivt.

Enligt forslaget ska ett elintensivt foretag registreras som kvotpliktigt.
Ett beslut om registrering géller for tre ar. Tillsynsmyndigheten ska dér-
efter prova om registreringen ska gilla for en ny trearsperiod. Detta inne-
bar att den tid som underlaget ska bevaras inte blir entydigt bestimd nér
den kvotpliktige inte &r deklarationsskyldig. Det kan ifragasittas om inte
utgéngspunkten for bevarandetidens berdkning bor vara densamma
oavsett om den kvotpliktige ska l&dmna deklaration eller inte. En utgangs-
punkt skulle kunna vara berdkningsaret for kvotplikt (se 4 kap. 2 §).
Bada situationerna — oberoende av om deklarationsskyldighet foreligger
— skulle da kunna regleras i 8 § som forslagsvis skulle kunna fa féljande
utseende.
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Den som &r eller har varit kvotpliktig ska genom rikenskaper,
anteckningar eller p& annat sétt se till att det finns underlag for att full-
gora deklarationsskyldigheten eller, om deklarationsskyldighet inte
foreligger, underlag for att styrka att foretaget &r elintensivt och
undantaget fran deklarationsskyldighet. Sddant underlag ska bevaras i
sju ar efter utgangen av aret efter berdkningsaret for kvotplikt.

Lagréadets forslag innebdr att den i remissen foreslagna 8 a § kan slopas.
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Niringsdepartementet Prop. 2008/09:9
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 11 september 2008.

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, ordforande, och statsraden

Olofsson, Odell, Bildt, Ask, Husmark Pehrsson, Leijonborg, Erlandsson,

Hégglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém, Sabuni,

Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors, Bjorling.

Foredragande: Statsradet Olofsson.

Regeringen beslutar proposition 2008/09:9 Andring i lagen (2003:113)
om elcertifikat.
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