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Den smaskaliga vattenkraften i elcertifikatsystemet

Lagen om elcertifikat trddde i kraft den 1 ma 2003. |
departementspromemorian Férslag om ett utvecklat elcertifikatsystem
(Ds 2005:29) foreslogs en rad andringar i elcertifikatsystemet i syfte att
oka dess effektivitet och langsiktighet. Bland annat foreslogs en
tidsbegransning av den period en anldggning har rétt att tilldelas
elcertifikat. | denna promemoria finns forslag pa ytterligare andringar,
som innebdr att ratten att tilldelas elcertifikat for all smaskalig vattenkraft
upphdor den 31 december 2010.
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1. Forslag till lag om andring i lagen (2003:113)

om elcertifikat

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7-8 8§ och 4 kap. 1 § lagen
(2003:113) om elcertifikat skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse*

Foreslagen lydelse

2 kap.
78
En certifikatberattigad producent, vars anlaggning for forsta gangen
tagits i drift efter den 30 april 2003 har rétt att tilldelas elcertifikat under
femton sammanhangande ar efter det att tilldelningen borjade.

Borjar tilldelningen enligt forsta
stycket ar 2016 eller senare skall
den upphdra fran och med den 1

Ratten att tilldelas elcertifikat
enligt forsta stycket skall upphdra
1. fran och med den 1 januari

2011 om anlaggningen &r en
sadan vattenkraftanlaggning som
avses i 2 8 2 b och anlaggningen,
vid utgangen av 2010, har en
installerad effekt som inte &r hogre
an 1 500 kilowatt, och

2. 1 annat fall an som avses i 1,
fran och med den 1 januari 2031
om tilldelningen boérjar 2016 eller
senare.

januari 2031.

88
En certifikatberattigad producent, vars anlédggning tagits i drift fore den 1
maj 2003 har ratt att tilldelas elcertifikat

1. till och med den 31 december 2014 om producenten fatt bidrag
enligt forordningen (1998:22) om statligt bidrag till vissa investeringar
inom energiomradet, eller

2. till och med den 31 december 2012

a) om anlaggningen &r en sadan som hade kunnat beréttiga till bidrag
som avses i 1, men producenten inte ansokt om sadant bidrag,

b) om anldggningen &r en b) om anldggningen &r en
anléggning for fornybar elproduk-  anléaggning for fornybar elproduk-
tion, som inte omfattas av bestdm-  tion, som inte omfattas av
melsernai 1 eller 2 a. bestammelserna i 1 eller 2 a, och

3. till och med den 31 december
2010 om anléggningen &r en
sadan anlaggning som avses i 1
eller 2 a, men &ar en vatten-
kraftanlaggning enligt 2 8 som vid

! Lydelse enligt Ds 2005:29



Borjar tilldelningen enligt 1 ar
2016 eller senare skall den
upphéra fran och med den 1
januari 2031.

4

utgdngen av 2010 har en in-
stallerad effekt som inte ar hogre
an 1 500 kilowatt.

4 kap.

Kvotplikten omfattar ett visst
antal elcertifikat i forhallande till
en elleverantors eller en elan-
vandares forsdljning respektive
anvandning av el enligt vad som
framgar av foljande tabell

Antal elcertifikat
per forsald eller
anvand MWh el

Berakningsar
for kvotplikt

2011 0,174
2012 0,179
2013 0,092
2014 0,098
2015 0,088
2016 0,092
2017 0,093
2018 0,093
2019 0,094
2020 0,094
2021 0,094
2022 0,088
2023 0,076
2024 0,072
2025 0,065
2026 0,058
2027 0,050
2028 0,041
2029 0,043
2030 0,025

18

Kvotplikten omfattar ett visst
antal elcertifikat i forhallande till
en elleverantors eller en elan-
vandares forsaljning respektive
anvandning av el enligt vad som
framgar av foljande tabell

Antal elcertifikat
per forsald eller
anvand MWh el

Berakningsar
for kvotplikt

2011 0,156
2012 0,161
2013 0,092
2014 0,098
2015 0,088
2016 0,092
2017 0,093
2018 0,093
2019 0,094
2020 0,094
2021 0,094
2022 0,088
2023 0,076
2024 0,072
2025 0,065
2026 0,058
2027 0,050
2028 0,041
2029 0,043
2030 0,025

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.



2. Begransning av rétten for en producent av
smaskalig vattenkraft att erhalla elcertifikat

Forslag: En certifikatberéttigad vattenkraftsproducent, vars anlaggning
inte &r storre &n 1 500 kilowatt har rétt att tilldelas elcertifikat till och
med den 31 december 2010.

Bakgrund: | propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och
miljovanlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317) presenterade regeringen en principutformning av
elcertifikatsystemet och vilken elproduktion som skulle vara berattigad
till elcertifikat. Regeringen aterkom med ett forslag till lag om elcertifikat
I propositionen Elcertifikat for att framja fornybara energikéllor (prop.
2002/03:40, bet. 2002/03:NU6, rskr. 2002/03:133). Dar sades att
huvudprincipen skall vara att elcertifikatsystemet skall omfatta sadan
elproduktion som sker med fornybara energikallor men att hansyn skall
tas till om elproduktionen ar kommersiellt sjalvbérande och om det finns
ett stddbehov. Bland annat gjordes bedémningen att sadan vattenkraft
som vid den tidpunkten uppbar driftstod (den s.k. 9-6ringen) inte kunde
anses som kommersiellt sjalvbarande och darfor skulle erhalla det
ekonomiska stod som elcertifikatsystemet ger. Till denna kategori hor
den smaskaliga vattenkraften, dvs. anlaggningar som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kW och som var i drift vid utgangen av april 2003.
Den befintliga storskaliga vattenkraften ansags alltsa inte ha nagot
stédbehov. Vad galler ny produktion gjordes beddmningen att all ny
vattenkraft, oavsett storlek, skall vara certifikatberattigande. Aven
produktionsokningar i den befintliga storskaliga vattenkraften ansags
vara berattigande.

| propositionen fanns &ven ett sérskilt avsnitt som behandlade
miljokrav for certifikatberattigad elproduktion. Darav framgar att det ar
ett sjalvklart villkor att elproduktion som omfattas av elcertifikatsystemet
ska uppfylla svenska miljokrav och i forekommande fall EG-direktiv. Det
ansags alltsa inte finnas nagon anledning att i den féreslagna lagen om
elcertifikat infora ytterligare krav, utdver det regelverk som i dvrigt géller
vid elproduktion. Regeringen erinrade dock om att det i propositionen
Svenska miljomal (prop. 2000/01:30) framholls att det &r av vikt att
utbyggnad av vattenkraftverk inte tillats skada vardefulla vattendrag och
att utbyggnad av vattenkraft, och andra intrang i vattendrag som i
huvudsak ar opaverkade, inte bor ske.

| departementspromemorian Forslag om ett utvecklat elcertifikatsystem
(Ds 2005:29) foreslas en rad andringar i elcertifikatsystemet i syfte att
oka dess effektivitet och langsiktighet. Bland annat foreslas att den
period som en anldggning har rétt att tilldelas elcertifikat tidsbegrénsas.
For sadana anlaggningar som var i drift vid elcertifikatsystemets
inforande foreslas utfasning den 31 december 2012 respektive 31
december 2014. Avgorande for nér utfasningen sker & om producenten
fatt investeringsstod inom ramen for 1997-ars energipolitiska program. |
det fall stod har utgatt sker utfasningen 2014, for Gvriga anlaggningar
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2012. Anlaggningar som tagits i drift efter den 30 april 2003 forslas ha
ratt att tilldelas elcertifikat under femton ar.

Skélen for forslaget: Den 4 maj 2005 Overlamnade regeringen
propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt genomférande (prop.
2004/05:150) till riksdagen. | propositionen framférdes bl.a. att andelen
helt opaverkade eller mattligt paverkade vattendrag i dag ar liten och att
vardefulla eller potentiellt véardefulla vatten bor restaureras sa att de
biologiska och ekologiska vardena ¢kar. Regeringen framférde vidare att
intrang i opaverkade vattendrag bor undvikas och att det for att
uppstallda mal skall kunna nas kréavs att uppkomna skador begransas sa
langt detta ar praktiskt och ekonomiskt rimligt med hansyn till behovet
av fornybar el. Vad galler malet om restaurering av skyddsvérda
vattendrag, eller sddana vattendrag som efter atgarder har forutsattningar
att bli skyddsvadrda, konstaterar regeringen att det krdvs ytterligare
atgarder for att malet skall kunna uppnas. Regeringen konstaterade ocksa
att, trots svarigheter, framsteg har gjorts betraffande flera viktiga
vattendrag genom att skador orsakade av  frdmst tidig
vattenkraftsutbyggnad, men &ven av vagtrummor och flottledsrensningar,
har atgardats. Restaurering av sjoar har dock utforts i alltfér begransad
omfattning. Regeringen gjorde beddémningen att restaurering av tidigare
flottledsrensade vattendrag liksom av vattensystem med tidig och ofta
partiell utbyggnad kan ge stora miljoforbattringar till begrénsade
kostnader. | budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1, UO 20)
konstaterades att det under 2004 undanrdjdes 63 vandringshinder i
vattendrag och att &ven vissa skador orsakade av framst tidig
vattenkraftsutbyggnad och flottningsrensningar har atgérdats.

Totalt finns idag 1054 vattenkraftsanldggningar godkanda for
tilldelning av elcertifikat med en arlig elproduktion pa sammanlagt 1,9
TWh. | princip alla dessa anlaggningar (1029 stycken) ar smaskaliga och
fanns vid elcertifikatsystemets inforande. Antalet smaskaliga
anléggningar som tillkommit &r 19 stycken och av dessa &r 9 helt nya
anlaggningar (motsvarande en produktion pa ca 8-9 GWh/ar) och 10
smaskaliga anlaggningar med aterupptagen drift (motsvarande 2
GWh/ar). Enligt en undersokning fran Energimyndigheten planeras det
fram till ar 2010 ca 50 GWh ny arlig produktionskapacitet i nya
smaskaliga anlaggningar. Fram till ar 2015 planeras det ytterligare ca 20
GWh.

Det finns ett mycket stort antal nedlagda vattenkraftsanldggningar i
Sverige. Genom inforandet av elcertifikatsystemet, i kombination med
stigande elpriser, har det skapats ett véxande intresse for att ateruppta
driften i dessa anlaggningar. Det véxande exploateringstrycket pa de
mindre vattendragen ar inte 6nskvart mot bakgrund av uppstallda mal om
miljoforbattrande atgarder i samma vattendrag. Vidare kan nya eller
aterupptagna smaskaliga anlaggningar vara oforenliga med de krav som
foljer av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om
upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens
omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s.1, Celex 32000L0060). De potentiella
intakterna fran elcertifikatsystemet har ocksa visat sig vara en viktig
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faktor vid miljoprovningen, eftersom intédkten kan vara avgérande om ett
projekt blir 1onsamt eller inte. Att den smaskaliga vattenkraften omfattas
av elcertifikatsystemet beddms sammantaget innebdra en risk for en
vaxande konflikt med de uppstillda miljopolitiska malséttningarna.
Nationalélvarna (Tornedlven, Kalixalven, Pitedlven och Vindeldlven)
med tillhrande vattenomraden, kallfloden och bifloden &r enligt 4 kap. 6
§ miljobalken skyddade fran vattenkraft, vattenreglering och
vattenoverledning for kraftandamal. Detsamma géller for ett antal
ytterligare vattenomraden med tillhorande kéall- och bifléden. Detta skydd
innebdr att exploateringstrycket inte beddms vara lika stort for den
storskaliga vattenkraften som for den smaskaliga. Mot denna bakgrund
foreslas ingen dndring i elcertifikatsystemet vad galler den storskaliga
vattenkraften.

Aven tidigare har en viss form av fornybar elproduktion pa grund av
miljopolitiska malsattningar exkluderats ur elcertifikatsystemet. Till
exempel &r olika fraktioner av biologiskt avfall inte berattigade till
elcertifikat. Av samma skal foreslas nu att den smaskaliga vattenkraften
efter utgangen av ar 2010 inte langre skall vara certifikatberattigande.

3. Konsekvensanalys

Genom forslaget forsvinner en viktig ekonomisk drivkraft for
utbyggnaden av den smaskaliga vattenkraften fran utgangen av 2010.
Forslaget bedoms dock omedelbart fa till foljd att intresset for utbyggnad
minskar. Den planerande &kningen pa 70 GWh elproduktion fran
smaskalig vattenkraft till ar 2015 som Energimyndigheten tidigare
forutsett bedoms saledes inte komma till stand. Forslaget begransar
déarmed risken for ytterligare storningar i biologiskt vérdefulla
vattendrag. Forslaget beddéms dven vara positivt for mojligheterna att
restaurera vattendrag med skador fran en tidig vattenkraftsutbyggnad.

Jamfort med tidigare utskickat forslag (Ds 2005:29) kommer de
anlaggningar som var i drift vid utgangen av april 2003 att fasas ut ur
elcertifikatsystemet tva ar tidigare; 2010 i stallet for 2012. Bedémningen
ar att detta & mojligt att gora eftersom huvuddelen av anldggningarna
redan ar avskrivna och elpriset ligger pa en hégre niva an tidigare. For de
anlaggningar som tillkommit efter elcertifikatsystemets inférande innebar
dock forslaget en avsevart kortare period av intdkter jamfort med
ursprungligt forslag. Bedémningen &r dock att det ror sig om ett litet
antal anlaggningar och att dessa trots allt far tilldelning av elcertifikat
under hela den kvotperiod som riksdagen tagit stallning till. Den aktor
som gjort en investering efter den 1 maj 2003 far alltsa tilldelning av
elcertifikat hela den period som varit beslutad. Dagens elpris och de
intakter elcertifikaten genererat till och med ar 2010 bedéms vara
tillrackliga for att sédkra en fortsatt drift i anldggningarna. Forslaget
innebér dock att de foretag som specialiserat sig pa smaskalig vattenkraft,
t.ex. leverantorer av teknik, far minskad efterfragan pa sina produkter och
tjanster. Pa langre sikt innebar forslaget aven att smaskaliga anlaggningar
far samre villkor &n de storskaliga, som fortsattningsvis far inga i
systemet.
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Utfasningen av den smaskaliga vattenkraften bedéms inte fa en
patagligt negativ effekt pa elcertifikatsmarknaden och dess likviditet.
Jamfort med forslaget i Ds 2005:29 sker utfasningen i en jdmnare takt an
tidigare. Majligheterna att na uppstallda produktionsmal i elcertifikat-
systemet bedoms inte heller paverkas i namnvard omfattning, eftersom
den beddmda utbyggnadspotentialen ar lag och 6vriga produktionsslag
far okat utrymme inom systemet. | departementspromemorian Forslag
om ett utvecklat elcertifikatsystem (Ds 2005:29) foreslas en
ambitionsniva pa 15 TWh till ar 2016 jamfort med 2002 ars niva.
Forslaget i denna promemoria féranleder ingen annan beddmning av
ambitionsnivan.

Forslaget beddms inte i stort forsamra forutsattningarna for en
gemensam elcertifikatmarknad med Norge. En internationell marknad for
elcertifikat fungerar dock teoretiskt effektivast om samtliga deltagande
lander har samma definition av vad som &r certifikatberattigad
elproduktion och att ramvillkoren for nytillkommande elproduktion i
ovrigt ar likvardiga.

4. Utvecklingen av kvotplikten fram till 2030

I departementspromemorian Forslag om ett utvecklat elcertifikatsystem
(Ds 2005:29, s. 97) finns en tabell som i detalj visar hur forslaget om en
ambitionsniva pa 15 TWh utvecklas under hela perioden fram till ar
2030. De andringar som foreslas i denna promemoria innebéra att den
smaskaliga vattenkraften motsvarande 1,88 TWh fasas ut tva ar tidigare
jamfért med det forslag som presenterades i Ds 2005:29. Av detta foljer
att kvoterna sénks under 2011-2012, for att kompensera bortfallet.

5. Forfattningskommentar

2 kap.
78

Genom den nya bestdammelsen i paragrafens andra stycke punkten 1
infors en sarskild begransning i fraga om ratten att tilldelas elcertifikat
for produktion i smaskaliga vattenkraftanlaggningar, som forsta gangen
tagits i drift efter lagens ikrafttradande. Betraffande sadana anlaggningar
upphor tilldelningen fran och med den 1 januari 2011, om de vi utgangen
av 2010 hade en installerad effekt som inte var hogre an 1 500 kilowatt.
Andringen i andra stycket punkten 2 ar endast redaktionell.

88

Genom den nya bestdmmelsen i punkten 3 infors en sarskild begrénsning
i frdga om ratten att tilldelas elcertifikat for produktion i smaskaliga
vattenkraftanldggningar, som tagits i drift fore lagens ikrafttradande.
Betraffande sadana anlaggningar upphar tilldelningen fran och med den
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1 januari 2011, om de vi utgangen av 2010 hade en installerad effekt som
inte var hogre an 1 500 kilowatt. Andringen i punkten 4 &r endast
redaktionell.

4 kap.
18§

Andringen i paragrafens tabell &skadliggor den sankning av kvoterna som
foranleds av de begransningar som infors i 2 kap. 7 och 8 88 i fraga om
ratten att tilldelas elcertifikat for produktion i smaskaliga
vattenkraftanlaggningar.
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