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Forord

Alltfler foretag och privatpersoner 1 Sverige véljer att frivilligt kompensera for
klimatpdverkande utsldpp som deras aktiviteter bidrar till. Detta har gjort att
efterfrdgan pa, och utbudet av, olika typer tjdnster inom detta omrade successivt
har 6kat. Denna marknad for s.k. ”carbon offsetting”, ”klimatneutralisering” eller
“klimatkompensation” omfattar flera typer av aktorer och olika typer av
reduktionsenheter. Klimatkompensation som foreteelse, och den snabbt
expanderande marknaden p& omradet, har debatterats flitigt i media.
Energimyndigheten har fatt ménga forfragningar fran foretag, organisationer och
privatpersoner avseende klimatneutralisering och hur man bor ga tillvdga for att
kompensera egna utslépp. I Storbritannien har regeringen tagit fram ett forslag till
uppforandekod (s.k. ”Code of Best Practice”) som ska reglera verksamheten hos
de aktorer som erbjuder tjanster rérande klimatkompensation. Regeringskansliet i
Storbritannien klimatkompenserar sedan ett par ar de utsldpp som personalens
flygresor bidrar till genom forvérv av reduktionsenheter fran s.k. CDM-projekt
(d.v.s. reduktionsenheter som skapats inom ramen for FN-systemet och
Kyotoprotokollet ).

Energimyndigheten har bedomt att det finns ett behov av att presentera de
alternativ som finns pa marknaden och diskutera vad de olika alternativen innebar
samt att tydliggora de forutséttningar som géller for att klimatkompensationen
skall fa avsedd effekt. Energimyndigheten ger i rapporten ocksa grundldggande
rekommendationer for vilka alternativ som i dagslidget bor véljas i de fall man
onskar kompensera for egna utslapp.

Promemorian har tagits fram av Ola Hansén, Erik Eriksson, Kenneth Méllersten
och Bengt Bostrom vid klimatenheten pd Energimyndighetens
systemanalysavdelning.

Thomas Korsfeldt
Generaldirektor

Bengt Bostrom
Enhetschef
Klimatenheten
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1 Rekommendationer och sammanfattning

1.1 Rekommendationer

Marknaden for frivillig klimatkompensation &r inte transparent och den inrymmer
idag dven oseriosa aktorer. Det forekommer att man handlar med
reduktionsenheter som vare sig ar additionellal, verifierade, 6vervakade eller
registrerade. Den snabba expansionen av marknaden har inneburit att det
forekommer forsiljning av reduktionsenheter frin icke existerande eller ens
planerade projekt. Dessutom forekommer oskilig prissittning och oldmpliga
forséljningsmetoder.

Energimyndigheten har darfor foljande rekommendationer till de foretag,
organisationer och privatpersoner som pa frivillig basis vill kompensera
klimatpaverkande utsldpp som egna aktiviteter ger upphov till:

e [ forsta hand bor reduktionsenheter som omfattas av FN- och EU-systemens
regelverk och kontroller (d.v.s. CER, ERU, EUA, se faktaruta) véljas for
klimatkompensation. Denna rekommendation baseras i forsta hand pa f6ljande
omsténdigheter:

- CDM?*- och JI’-projekt leder till reduktionsenheter (CER, ERU) som
ar additionella, reella och som registreras och kontrolleras noggrant.

- Anvindning av utslippsritter (EUA) fran EU:s utslappshandelssystem
(EU ETS) innebir att det sammantagna utslappsutrymmet inom
handelssystemet minskar och att motsvarande reduktion dirmed maste
astadkommas inom systemet. Utsldppsritterna bokfors 1 elektroniska
register och dr noggrant kontrollerade.

e Energimyndigheten kan for ndrvarande inte rekommendera att
reduktionsenheter som genereras pa den oreglerade marknaden utanfoér FN-
och EU-systemens regelverk, s.k. VER (se faktaruta), anviands for frivillig
klimatkompensation eftersom det inte finns ett etablerat kontrollsystem for
VER.

e Flertalet av CDM- och JI-projekten bidrar, utdver att reducera utsldppen av
vixthusgaser, dven positivt till andra aspekter av hdllbar utveckling. Vill man
att klimatkompensation ska ge ett sérskilt stort och konkret bidrag till andra
aspekter av héllbar utveckling bor valet falla p4 CDM- och JI-projekt inom
kategorierna ’fornybar energi” och energieffektivisering” eller frdn projekt

! Additionalitet innebir att reduktionerna uppstér tack vare projektet och siledes inte skulle ha
uppstatt i projektets franvaro.

? Mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism eller CDM) genererar
reduktioner som kallas certifierade utslappsminskningar (Certified Emission Reductions eller
CER)

? Gemensamt genomforande (Joint Implementation eller JI) genererar reduktioner som kallas
utsldppsminskningsenheter (Emission Reduction Units eller ERU).
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som uppfyller specificerade krav® utdver vad som krévs for godkénnande i
FN-systemet. Detta eftersom séddana projekt ger ett mycket tydligt positivt
bidrag till hallbar utveckling i de lander dér projekten genomfors.

¢ De CER och ERU som anvénds for klimatkompensation behdver inte
nddvindigtvis vara utfirdade, men de bor komma frén projekt som ar under
genomforande och dér det finns ett kopekontrakt om CER eller ERU mellan
projektets dgare och de som siljer klimatkompensationstjansten.

e De EUA fran EU:s utsldppshandelssystem som anvinds for
klimatkompensation behover heller inte nodvindigtvis vara utfairdade, men de
bor tillhora de utsléappsritter som utfiardas under perioden 2008-2012 eftersom
det under denna period bedoms sékerstéllt att EU:s utsldppshandelssystem
medfor en tydlig utsldppsbegriansning.

e Det kan finnas goda projekt som av olika skil inte inryms inom FN-systemets
regelverk, men som tydligt uppfyller additionalitetskrav och andra centrala
kvalitetskrav. Dessa bor bli mdjliga att identifiera om ett vederbdrligt krav-
och kontrollsystem etableras. Energimyndigheten foreslar darfor att ett
kontroll- och registersystem for sdidana projekt etableras.

e Energimyndigheten foreslar vidare att det infors ndgon form av granskning,
reglering, auktorisering eller motsvarande av aktdrerna som erbjuder
reduktionsenheter for klimatkompensation. Detta behov giller sdrskilt de
aktdrer som erbjuder reduktionsenheter fran den oreglerade marknaden
(VER). De aktérer som forvirvar CER och ERU pa primérmarknaden’ for
CDM och JI auktoriseras redan idag inom ramen f6r FN-processen

e Den aktor som i detta skede dnda viéljer att anvinda VER bor anstringa sig for
att sdkerstélla att reduktionsenheterna verkligen ar additionella, reella,
registrerade och noggrant kontrollerade.

e Utover att kontrollera vilken typ av reduktionsenheter som erbjuds, bor om
mdjligt dven prissattningspolicyn kontrolleras. Kostnaden for
klimatkompensationen varierar beroende pa vilka reduktionsenheter som
anvinds, men dven pa vilka péslag som séljaren gor. Genom att jaimfora med
priser for motsvarande tjdnst hos andra aktorer och ta del av olika typer av
marknadsinformation kan risken for oskélig prissattning minskas.

e Det dr viktigt att framhaélla att en granskning, reglering, auktorisering eller
motsvarande av aktdrer som erbjuder tjdnster inom klimatkompensation kan
bli aktuell i framtiden. En sddan utveckling skulle kunna innebéra att de
omfattande skillnader som i dag finns mellan reduktionsenheter som skapas
inom ramen for FN- och EU-systemen och de som ligger utanfor (d.v.s. VER)
kan minska i framtiden.

* Ett exempel dr "Gold Standard” vilket ér en standard med mer specificerade hillbarhetskriterier
dn FN-systemet och som har tagits fram av en samling icke-statliga organisationer inom omradet.
> Primarmarknaden omfattar de transaktioner dér projektigaren siljer ERU eller CER. Ofta
uppréttar projektigaren och koparen ett kopekontrakt tidigt i implementeringsstadiet av projektet,
d.v.s. innan den tekniska investeringen &r slutford (se dven kapitel 5).

7(29)
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Reduktionsenheter vid klimatkompensation
Foljande kategorier av reduktionsenheter forekommer pa marknaden for
klimatkompensation:

Reduktionsenheter inom FN- och EU-systemens regelverk:
e CER - Certified Emission Reductions
Certifierade utsldppsminskningar frain CDM-projekt
e ERU — Emission Reduction Units
Utslappsminskningsenheter fran JI-projekt
e EUA - EU Allowances
Utslappsritter inom EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS)
e AAU - Assigned Amount Unit
Tilldelade utsldppsenheter enligt Kyotoprotokollet

Reduktionsenheter fran den oreglerade marknaden utanfér FN- och EU-
systemens regelverk:
e VER - Verified Emission Reductions/Voluntary Emission Reductions

Bendmningarna under rubriken Reduktionsenheter inom FN- och EU-
systemens regelverk ovan ar de officiella. I den hidr promemorian anvénds
“reduktionsenhet” som samlingsnamn for CER, ERU, EUA, AAU och VER.

8 (29)
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1.2 Sammanfattning

Det 6kade intresset bland foretag, organisationer och privatpersoner att frivilligt
bli klimatneutrala och/eller "kompensera” egna klimatpaverkande utsléapp har
skapat en 0kad efterfragan pa reduktionsenheter och bidrar ddrmed till en 6kad
efterfrdgan pa olika typer av utsldppsreducerande atgéirder och projekt. Fler
projekt och atgédrder som reducerar utsldppen av viaxthusgaser kan dirmed komma
till stdnd. Intresset for klimatkompensation kan dven bidra till en forbéttrad allmén
kunskapsniva om klimatfrdgan och om vilka mgjligheter som finns att minska
klimatpéverkan.

Det finns flera olika dtgéirder som foretag, organisationer och privatpersoner kan
vidta for att reducera sin klimatpéverkan. En initial kartldggning av de utslapp
som olika egna verksambheter eller aktiviteter ger upphov till kan vara ett 1dmpligt
forsta steg. Darefter kan olika forbéttringsatgarder genomforas, som leder till
minskade utslépp fran de egna aktiviteterna. Det som inte atgérdas pd detta sétt
kan kompenseras genom att reduktionsenheter forvirvas. Det kan finnas flera skil
till varfor foretag, organisationer och privatpersoner vill kompensera for vissa av
sina utslapp (miljoredovisning, marknadsforing, socialt ansvar, milj6ansvar,
forekomma lagstiftning, etc.).

Den marknad for klimatkompensation som etablerats och som expanderat snabbt
ar yvig och inrymmer dven mindre seridsa aktorer. Det kan dérfor finnas ett behov
av att tydliggora de grundldggande forutséttningar som géller for att
klimatkompensation ska ha avsedd effekt i de fall man 6nskar att kompensera for
sina utslépp av vixthusgaser.

De finns tvd huvudkategorier av reduktionsenheter som marknaden erbjuder de
privatpersoner, foretag och andra organisationer som vill kompensera for egna
utslépp (se Figur 1):

e Den forsta huvudkategorin édr de reduktionsenheter som omfattas av FN-
och EU-systemens regelverk och kontroller. Till denna huvudkategori hor
tva underkategorier:

- Reduktionsenheter fran projekt som genomfors i enlighet med
Kyotoprotokollets tva projektbaserade mekanismer. Hér avses dels
CER (eller "Certified Emission Reductions™) frain CDM-projekt®
som genomfors i utvecklingsliander, dels ERU (eller "Emission
Reductions Units”) fran JI-projekt’ som frimst genomfors i
overgangsekonomier i Osteuropa.

% Mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism eller CDM) genererar
reduktioner som kallas certifierade utslappsminskningar (Certified Emission Reductions eller
CER). 1 CER motsvarar 1 ton koldioxidekvivalent.

7 Gemensamt genomforande (Joint Implementation eller JI) genererar reduktioner som kallas
utslappsminskningsenheter (Emission Reduction Units eller ERU). 1 ERU motsvarar 1 ton
koldioxidekvivalent.
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- Utslappsritter (EUA®) frén EU:s utsldppshandelssystem (EU
ETS). Varje utsléppsritt utgdr en bestimd del av den europeiska
industrins begransade utsldppsutrymme.

e Den andra huvudkategorin &r de reduktionsenheter vilka ligger helt
utanfor FN- och EU-systemens regelverk och kontroller. Dessa
reduktionsenheter kallas ofta VER”.
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Figur 1. Schematisk beskrivning av den reglerade ”Kyotomarknaden”, den oreglerade
marknaden for frivillig klimatkompensation, samt de olika typer av reduktionsenheter (nr 1-
3) som forekommer pa den reglerade Kyotomarknaden respektive pa den oreglerade
marknaden.

For CDM- och JI-projekt gors en gedigen granskning bade av foreslagna projekt
och av de reduktionsenheter som genereras. Granskningarna sékerstéller att varje
projekt uppfyller kraven i Kyotoprotokollet och FN-systemets regelverk, bl. a.
projektets additionalitet'’, att referensbanan (d.v.s. det “nollalternativ”’ som
berdkningen av reduktioner ska utgé ifran) utgdr en konservativ bedémning av hur
stora utsldppen blir om projektet inte genomfors samt att det finns forutsittningar
att mdta och dvervaka utsléppen frin projektet pd ett tillforlitligt satt.
Granskningen bidrar till att sékerstélla att projektens bidrag till
utsldppsminskningar &r reella och att det finansiella tillskott till projekten, som
forsdljningen av reduktionsenheterna innebir, har en avgdérande betydelse for att

¥ EU Allowances (EUA), d.v.s. utsldppsritter som utfirdas till de anldggningar som omfattas av
EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS). 1 EUA motsvarar 1 ton koldioxid.

? »Voluntary Emission Reductions” eller ”Verified Emission Reductions”

' Additionalitet innebir att projektet blir av tack vare CDM och JI och alltsa inte skulle ha
genomforts i CDM:s respektive JI:s franvaro.
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projekten ska komma till stand. All granskning utfors av oberoende ackrediterade
kontrollorer och foljer standardiserade rutiner. Reduktionsenheter frin CDM- och
JI-projekt utfdrdas i de elektroniska register som byggts upp inom ramen for
Kyotoprotokollet. Godkédnda projekt far unika identitetsnummer som gor att det
gar att spara datum for godkénnande, datum for utfardande, projektursprung, etc.

Inom EU:s utsldppshandelssystem maste varje ton koldioxid som slidpps ut tickas
av en utsldppsritt (EUA). Anvidndandet av utsldppsritter for klimatkompensation
innebdr att storleken pa det redan begrinsade totala utslappsutrymmet for
industrianldggningarna inom handelssystemet minskar och att motsvarande
reduktion dirmed maéste dstadkommas ndgonstans i systemet. Efterlevnaden i
systemet sidkras genom att anléggningarnas rapporterade utslépp granskas och
kontrolleras av oberoende ackrediterade kontrollorer och myndigheter samt att
varje utsldppsritt utfardas (med ett unikt identitetsnummer) och annulleras i
sarskilda elektroniska register som byggts upp av EU inom ramen for
Kyotoprotokollets regelverk.

Niér det géller VER (d.v.s. reduktionsenheter som ligger helt utanfor den reglerade
marknaden, se Figur 1) finns inga krav pa att faststdlla projektens additionalitet
och det saknas rutiner for granskning och kontroll av béde projekt och eventuella
utslédppsreduktioner. Det finns inte heller ndgot etablerat kontosystem dar VER
registreras. Aven om det sannolikt finns VER som i princip uppfyller kraven i
Kyotoprotokollet gor bristen pa regleringar och kontroll att det ar svart att
sakerstilla att varje VER verkligen motsvarar en reduktion. Bristen pé
kontosystem gor det ocksé svart att kontrollera att varje VER efter forséljning och
anviandning for kompensation av utslidpp verkligen annulleras och ddrmed inte kan
sdljas och anvindas igen.

Ett annat generellt problem ar att den 6kade efterfrdgan pa klimatkompensation
har inneburit att vissa marknadsaktorer lockats till att sidlja reduktionsenheter fran
projekt som dnnu inte existerar och som inte ens natt planeringsstadiet. De projekt
som behovs for att generera reduktionsenheter som salts 1 forskott har
marknadsaktorerna oftast for avsikt att genomfora i framtiden. Men manga
omvirldsfaktorer kan paverka mdjligheten att identifiera och genomfora nya
projekt, vilket gor det osékert om dessa projekt (och foljaktligen de redan salda
reduktionerna) kommer att realiseras.

Ytterligare ett problem &r att vissa av de aktorer som erbjuder tjdnster inom
klimatkompensation tillimpar oskélig prissattning pd reduktionsenheter och
oldmpliga forséljningsmetoder. Det finns exempel nér aktdrer har tagit ut ett pris
som Overstiger kostnaden for de berorda reduktionsenheterna med flera hundra
procent samtidigt som de betalande privatpersonerna har haft forvéntningar om att
merparten av deras pengar gar till att betala for konkreta aktiviteter som reducerar
utsldppen av vixthusgaser.
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2 Introduktion till klimatkompensation

Pa senare tid har intresset for att frivilligt "kompensera” for egna
klimatpaverkande utsldpp okat kraftigt bland privatpersoner och foretag och
begrepp som “klimatkompensation” och “’klimatneutral” anvénds allt oftare.
Intresset sammanfaller vil med den 6kade mediala uppmérksamhet som
klimatfragan erhallit och det vixande engagemanget for klimatfrdgan hos
privatpersoner och foretag. I den mediala debatten har dven fragor med koppling
till klimatneutrala tjénster och klimatkompensering debatterats flitigt.

Det finns inga strikta definitioner pa klimatkompensation eller klimatneutralitet
men ett antal steg som kan behova genomgas i samband med klimatkompensation
framgar i1 foljande punktlista:

Kartldggning av utsldpp

Kartliggning av forbattringspotential

Genomforande av utsldppsreducerande atgirder

Kompensation av kvarstaende utsldpp eller en del av dessa
Periodvis revision av processen aterupprepande av de olika stegen

Listan dr pa en relativt generell niva och aterspeglar innebdrden av ett antal
rekommendationer som tagits fram av olika organisationer.

Inneborden av de forsta stegen 1 processen ar att de utslédpp som den egna
verksamheten ger upphov till kartldggs och i mojligaste man minskas. De utslépp
som inte minskas denna vig kan kompenseras genom att reduktionsenheter (fran
utsldppsminskande atgirder som genomfort pa andra stéllen) inforskaffas i en
mingd som motsvarar storleken pa de aterstaende utslédppen eller en del av dessa.

Allteftersom fler foretag och privatpersoner viljer att frivilligt kompensera for
klimatpéverkande utsldpp som deras aktiviteter bidrar till har efterfrdgan péa, och
utbudet av, olika typer tjdnster inom detta omréde successivt 0kat. Den relativt
nya marknad som uppstatt gar under bendmningar som “frivilligmarknaden”,
”marknaden for frivillig klimatkompensation” och, pa engelska, ”carbon
offsetting”. Viktiga komponenter som ingar i dessa vida begrepp ar dels ett antal
aktorer (i1 forsta hand de kopare som vill forvirva reduktionsenheter for att
frivilligt "kompensera” egna vixthusgasutslépp, de som siljer reduktionsenheter
pa marknaden samt foretag som utvecklar och medverkar i genomférandet av
projekt som genererar reduktionsenheter), och dels olika typer av
reduktionsenheter som forekommer pa marknaden.

3 Marknaden for frivillig klimatkompensation

Nir det gdller marknaden for frivillig klimatkompensation kan de foretag,
organisationer och privatpersoner, som frivilligt vill kompensera egan utsléapp i
princip anvénda tre olika kategorier av reduktionsenheter (Figur 1):
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1. Utslappsminskningsenheter (ERU fran JI'') och certifierade
utslippsminskningar (CER fran CDM'?) frian Kyotoprotokollets
projektbaserade flexibla mekanismer, och

2. Utslappsritter (EUA") fran EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS),

3. Reduktionsenheter fran den oreglerade marknaden utanfér FN- och EU-
systemens regelverk, s.k. VER (”Volontary Emission Reductions” eller
”Verified Emission Reductions”).

Inom marknaden som é&r lankad till Kyotoprotokollet, den s.k. reglerade
marknaden, kan linderna med utsldppséataganden och foretag inom EU:s
utslippshandelssystem (EU ETS) anvinda och forvirva utslippsritter (AAU '
respektive EUA) for att mota sina bindande utsldppsataganden. Léanderna och
foretagen inom EU:s utsldppshandelssystem kan dven anvédnda reduktionsenheter
fran Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer (d.v.s. CDM och JI)
for att mota dessa dtaganden (se "Reglerad marknad” i Figur 1). Det finns ocksa
en oreglerad marknad som ligger helt utanfor FN- och EU-systemens regleringar
och kontroller dér reduktionsenheter som kallas VER genereras (se ”Oreglerad
marknad” i Figur 1).

Den reglerade marknaden (EU ETS, CDM och JI) har véxt de senaste aren och
transaktionerna forvéntas uppga till 2,3 miljarder ton CO, under 2007, varav EU
ETS star for 75 procent. Det motsvarar ett virde pa ca 23 miljarder Euro'”. Den
oreglerade marknaden 4r @n sa ldnge liten, men har vaxt kraftigt under de senaste
tva aren. Under 2007 forvéntas transaktionerna pa den oreglerade marknaden
uppga till 75 miljoner ton CO,'®, vilket dé skulle motsvara ca 3 procent av
transaktionerna pa den reglerade marknaden.

"' Gemensamt genomforande (Joint Implementation eller JI) genererar reduktioner som kallas
utslappsminskningsenheter (Emission Reduction Units eller ERU). 1 ERU motsvarar 1 ton
koldioxidekvivalent.

2 Mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism eller CDM) genererar
reduktioner som kallas certifierade utslappsminskningar (Certified Emission Reductions eller
CER). 1 CER motsvarar 1 ton koldioxidekvivalent.

3 EU Allowances (EUA), d.v.s. utsldppsritter som utfirdas till de anldggningar som omfattas av
EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS). 1 EUA motsvarar 1 ton koldioxid.

4 AAU eller “Assigned Amount Units”, d.v.s. utsldppsritter som enligt Kyotoprotokollet utfirdas
under 2008-2012 motsvarande ldndernas utslédppséatagande respektive EUA. 1 AAU motsvarar 1
ton koldioxidekvivalent.

' Point Carbon, Carbon Market Monitor 10 augusti 2007.

' Point Carbon, Carbon Market Analyst — Voluntary carbon markets: Lost in transactions? 24
oktober 2007.
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Figur 1. Schematisk beskrivning av den reglerade ”Kyotomarknaden”, den oreglerade
marknaden for frivillig klimatkompensation, samt de olika typer av reduktionsenheter (nr 1-
3) som forekommer pa den reglerade Kyotomarknaden respektive pa den oreglerade
marknaden.

3.1 Reduktionsenheter inom den reglerade marknaden

Kyotoprotokollet och de flexibla mekanismerna

Kyotoprotokollet antogs 1997 vid tredje partsmétet for FN:s klimatkonvention
(UNFCCC), som holls i Kyoto for de ldnder som skrivit under konventionen. Det
sdtter ett absolut tak for industrildndernas utslépp av véxthusgaser. De
begransningar av utsldppen som landerna skrivit under pa, ska uppnés som ett
medelvérde av utsldppen mellan dren 2008 och 2012, den s.k. forsta
atagandeperioden, och dé i snitt ligga 5,2 procent under nivan for deras totala
utslidpp av vaxthusgaser ar 1990. Utvecklingsldnderna har under den forsta
atagandeperioden inga kvantifierade begrinsningar for sina utslipp, eftersom de
maste fa utrymme for ekonomisk och industriell utveckling. Den 6kade halten av
véixthusgaser i atmosféren beror framfor allt pa forbranning av fossila bréanslen i
de industrialiserade linderna. Men skovling av skogar och forandrad
markanvédndning i utvecklingsldnder stir ocksa for en stor del av den 6kade halten
och anvédndningen av fossila brinslen i denna grupp av lander far en allt storre
betydelse.
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Eftersom den forstdrkta vixthuseffekten ar ett globalt miljoproblem é&r det
avgorande att vérldens ldnder samarbetar for att fa till stind effektiva atgirder
som leder till minskade utslédpp av vaxthusgaser. Vidare géller att utsldapp av
vixthusgaser har samma effekt pd klimatet oavsett var de sker och att
utsldppsminskningar darfor ar lika vardefulla var de dn dger rum. De
sammanlagda kostnaderna pa global niva for att begrdnsa klimatforandringarna
kan minskas genom att atgérder genomfors dven dér kostnaderna for dem é&r ldgre,
vilket oftast betyder i1 utvecklingslander och i ldnder som tidigare var
planekonomier. Landerna i Kyotoprotokollet har kommit §verens om vissa
samarbetsformer som mojliggér och underléttar effektivt internationellt samarbete
om utsldppsminskningar. Dessa samarbetsformer, som gar under det
gemensamma namnet “flexibla mekanismer”, ger flexibilitet med avseende pa var,
nér och hur utsldppsminskningar genomfors och innefattar CDM, JI och
internationell utslappshandel.

Reduktionsenheter fran CDM- och JI-projekt

JI och CDM gér under benimningen “’projektbaserade” flexibla mekanismer.
Dessa bygger pa genomforandet av konkreta projekt, t.ex. energieffektivisering
eller ny elproduktion baserad pa fornybar energi, som bidrar till minskade utslapp
av vixthusgaser. Projekten genomfors i ett viardland, dér utsldppsreduktionen sker,
och de genererade reduktionsenheterna (CER och ERU) forvérvas av ett
koparland eller en organisation.

CDM ger mgjlighet for lander med dtaganden om utsldppsbegriansningar enligt
Kyotoprotokollet (d.v.s. ett industriland) att genom investering i
projektverksamhet i linder som inte har ataganden om utsldppsbegransningar
(d.v.s. ett utvecklingsland) fa tillgodordkna sig CER som genereras genom
projekten. I praktiken sker investeringen genom forvéarv av CER som projekten
ger upphov till. Utsldppsreduktionerna berdknas relativt en referensbana och
maste vara “additionella”. Additionalitet innebér att utsldppsreduktionerna
kommer till stdnd tack vare CDM-projektet, det innebér att de gar utéver vad som
hade skett i CDM-projektets franvaro, eller uttryckt pd ett alternativt sitt, 1 ett
“business as usual-scenario”. Lander kan auktorisera foretag att medverka i CDM,
och CDM-projekt kan dérfor genomforas av bade linder och foretag.

Projekt inom ramen for CDM syftar inte bara till att minska vixthusgasutslépp,
utan ett lika viktigt kriterium ar de ska bidra till en hallbar utveckling i de lander
dér projekt genomfors. Huruvida ett CDM-projekt bidrar till hallbar utveckling
avgors av vardlandet for projektet ifraga. CDM-projekt granskas och godkéinns av
en internationell styrelse under FN; CDM-styrelsen (CDM Executive Board).
Styrelsen utfardar CER efter att utslappsreduktionen har blivit godkind i en
granskning som genomfors av en oberoende verifierare. Detaljerade regler for
CDM har utvecklats efterhand i och med att CDM-styrelsen har tagit beslut om
administrativa ordningar. Godkédnda projekttyper och metoder att faststélla
referensbanor tillkommer successivt i takt med att projektdeltagares ansokningar
behandlas och godkinns av CDM-styrelsen. Antalet CDM-projekt 6kar mycket



Datum

PROMEMORIA 2007-11-25 16 (29)

snabbt. For nirvarande (november 2007) finns 839 CDM-projekt registrerade'’
men fler projekt tillkommer hela tiden.

JI ger mojlighet for ett land med ataganden om utsléppsbegriansningar enligt
Kyotoprotokollet att genom investering i utsldppsreducerande projektverksamhet i
ett annat land med &taganden om utslédppsbegrinsningar tillgodordkna sig
utslédppsreduktionen. JI innebir, pd samma sitt som internationell utsldppshandel,
en omfordelning av utsldppsutrymme mellan tva ldnder med ataganden om
utslédppsbegriansningar. Till skillnad fran utslappshandel mellan ldnder avser JI
emellertid konkreta projekt for att minska utsldpp av vixthusgaser i specifika
anldggningar. Lander kan auktorisera foretag att medverka i JI, och JI-projekt kan
darfor genomforas av bade linder och foretag. Projekt inom ramen for JI kan,
utover minskade utsldpp av vixthusgaser, dven bidra till viardefulla bieffekter
genom Overforing av teknik och kunskap frén ett land till ett annat. Insatserna
forvantas bidra till att underldtta modernisering och effektivisering av industrin
och energisektorn i viardlandet. En absolut majoritet av JI-projekten kommer dven
att bidra konkret till hallbar utveckling i vardlandet.

Granskningsprocessen fér CDM och JI

For CDM- och JI-projekt genomfors en noggrann granskning bade av foreslagna
projekt och av de reduktioner som successivt genereras genom projekt. Den
inledande granskningen av att projekt uppfyller relevanta krav i Kyotoprotokollet,
Marrakech-6verenskommelsen, och FN:s efterfoljande regelverk genomfors av en
oberoende granskare som &r ackrediterad av FN.

Granskningen omfattar bl. a. projektets additionalitet (d.v.s. att CDM respektive JI
har en avgdrande betydelse for att projektet kommer till stdnd och att
utsldppsreduktionerna gir utdver vad som hade skett utan projektet), att
referensbanan (det mest sannolika scenariot i CDM- respektive JI-projektets
frdnvaro och som utgdr utgangspunkten vid berdkningen av hur stora
utslédppsreduktioner projektet resulterar 1) utgdr en konservativ beddémning av hur
stora utsldppen hade varit om det utsldppsreducerande projektet inte genomfors,
samt att det finns forutsittningar att méta och dvervaka utslédppen fran projektet pa
ett tillforlitligt satt. Varje CDM- och JI-projekt har en specifik och detaljerad
overvakningsplan (s.k. monitoring plan). Den granskning som utfors av
ackrediterade granskare foljer standardiserade rutiner. Innan ett projekt slutgiltigt
godkénns av FN-organen CDM Executive Board eller JI Supervisory Committee
(JISC) ska virdlandet godkdnna projektet och intyga att projektet bidrar till
héllbar utveckling (det senare kravet géller endast for CDM). Investerarlandet
skall dessutom auktorisera projektdeltagare fran investerarlandet att delta i CDM
respektive JI-projektet.

Innan FN-organen kan utfdrda ndgra 6verforbara reduktionsenheter fran ett
projekt méste utslédppen fran projektet sdkerstéllas genom Svervakning (enligt
overvakningsplanen) och verifiering. Verifieringen av reduktionsenheterna utfors

'” Klimatkonventionen (http://cdm.unfccc.int/Statistics/index.html)
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aven den av granskare ackrediterade av FN och f6ljer standardiserade rutiner.
Reduktionsenheter fran CDM och JI utfdrdas i de elektroniska register som byggts
upp inom ramen for Kyotoprotokollet. Varje reduktionsenhet far ett unikt
identitetsnummer som gor att det gér att spara nédr den utfardades, fran vilket
projekt den kommer, etc.

Bidrag till hallbar utveckling

Det centrala syftet med CDM, utdver att astadkomma reduktion av vixthusgaser,
ar att bidra till hallbar utveckling i viardldnderna. Det dr virdlandet for CDM-
projektet som har till uppgift att granska om projektet bidrar till hallbar
utveckling. Om virdlandet bedomer att sa ar fallet bekréftas detta i vardlandets
godkinnande av projektet. Aven om detta krav inte finns formellt faststillt nir det
géller JI, sa har dessa projekt i de allra flesta fall tydliga bidrag till hallbar
utveckling. Hur stort bidraget till hallbar utveckling, utdver reduktionen av
vaxthusgaser, ir varierar fran projekt till projekt. Generellt sett kan vissa
projektkategorier sdgas ha ett storre bidrag och vissa andra kategorier ett mindre
tydligt bidrag till hallbar utveckling.

Fornybar energi och energieffektivisering dr projektkategorier som beddms ge ett
stort bidrag till hallbar utveckling. For investerare som anser att ett bidrag till
hallbar utveckling, utover reduktionen av vaxthusgaser, ar betydelsefullt bor
investera i1 sadana projekt. Ett annat sétt att fokusera pa reduktionsenheter frdn
CDM-projekt med vildigt tydligt bidrag till hdllbar utveckling kan vara att vilja
projekt som uppfyller ytterligare specificerade krav t.ex. "Gold Standard”'®.
Tillgangen péa sddana CDM-projekt &r dock &n sa ldnge vildigt begransad, vilket
kan gora att ett val att enbart anvinda CER fran sddana projekt kan bli svért att
genomfora och bli relativt kostsamt.

Utsldappsritter fran EU ETS

EU:s utslédppshandelssystem, EU ETS, ér ocksa en flexibel mekanism men
definieras inte i Kyotoprotokollet. Det &r ett EU-gemensamt styrmedel och EU:s
framsta verktyg fOr att na sitt atagande enligt Kyotoprotokollet.
Utslappshandelssystemet startade 2005 och omfattar koldioxidutslapp fran dver
10 000 stora punktkéllor i den energiintensiva industrin samt kraft- och virmeverk
inom EU, den s.k. handlande sektorn'’. En forsta handelsperiod pagar mellan
2005-2007 och dr en inledande fas infor perioden 2008-2012 som sker inom
ramen for Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod. Under varje handelsperiod
delas en forutbestimd mingd utsléppsritter ut till de anldggningar som omfattas
av systemet. Eftersom varje anldggning &r skyldig att inneha en utslappsritt for
varje ton koldioxid den slipper ut (s.k. kvotplikt) innebdr handelssystemet att ett
samlat tak sdtts pA EU-niva for hur mycket utslapp som far ske inom de berérda
sektorerna. Inom ramen for detta tak kan foretagen sinsemellan handla med

'8 Ett exempel dr “Gold Standard” vilket ér en standard med mer specificerade hallbarhetskriterier
an FN-systemet och som har tagits fram av en samling icke-statliga organisationer inom omradet.
"% Jérn & stalindustri, pappers- och massaindustri, mineralindustri (cement, glas, tegel, etc),
raffinaderier samt storre forbranningsanlaggningar (utom avfall)
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utsldppsritter och ddrmed uppstar ett pris pa utslédppen. Ett sanktionssystem ser till
att anldggningarna alltid har eller inf6rskaffar utslédppsrétter for att ticka sina
utslédpp och diarmed att de totala utsldppen inte Gverskrider det forutbestimda
taket.

Det ar de enskilda medlemslidnderna som tilldelar utsléppsrétter till sin handlande
sektor med ledning av EU-gemensamma kriterier. I EG-direktivet for
handelssystemet sdgs att minst 95 procent av utsléppsrétterna for den inledande
perioden ska delas ut gratis. For perioden som bdrjar 2008 ska minst 90 procent
fordelas gratis. En mindre volym far alltsa fordelas mot betalning och kan t.ex.
auktioneras ut. Direktivet har inte faststéllt hur tilldelningen ska ske for perioden
efter 2012.

EU:s utslédppshandelssystem lidnkar till Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
genom att reduktionsenheter frain CDM-projekt, och fran 2008 dven JI-projekt,
kan anvéndas av foretagen som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem nér dessa
ska uppfylla sin kvotplikt. En forvérvad utslappsritt frin EU ETS kan frivilligt
annulleras av dgaren vilket alltid fir effekten att motsvarande utsldppsutrymme tas
bort for de sektorer som omfattas av handelssystemet. Frivilligt annullerade
utsldppsritter innebér frdn och med handelsperioden 2008-2012 med sdkerhet att
motsvarande reduktion® av utslippen genomfors. Till skillnad frén
reduktionsenheter frin CDM- och JI-projekt, gér det {or frivilligt annullerade
utsléppsritter frain EU ETS ddremot inte att faststilla var och nir denna
utsldppsreduktion faktiskt sker.

3.2 Reduktionsenheter fran den oreglerade marknaden

Forutom den reglerade marknaden, s& har en oreglerad marknad for
reduktionsenheter skapats. Det har visserligen funnits en oreglerad marknad sedan
i slutet av 1980-talet, d.v.s. flera ar innan 6verenskommelsen i Kyoto, men det var
forst under 2006 och framforallt under 2007 som intresset for den hdr marknaden
accelererade. Orsaken till expansionen beror framforallt pa det 6kade intresset
bland foretag, organisationer och privatpersoner att kompensera for egna utslépp
av viaxthusgaser. De reduktionsenheter som genereras pa den oreglerade
marknaden kallas VER?'. I vissa fall kan det dven genereras VER fran CDM- och
JI-projekt. Det kan ske nir regelverket som géller for de projektbaserade flexibla
mekanismerna inte godkénner alla de reduktionsenheter som en projektégare anser
att ett projekt resulterar i. Inga VER kan dock anvindas av lidnder eller foretag for
att na sina ataganden enligt Kyotoprotokollet eller inom EU:s
utsldppshandelssystem.

20 E¢r att en frivilligt annullerad utslappsritt sikert ska motsvara en reduktion krivs att det totala
utsldppsutrymmet (sett 6ver en langre period) inte &r storre &n de berorda sektorernas
prognostiserade utslapp, d.v.s. att det inte finns ett langsiktigt dverskott av utslappsratter. De flesta
bedémare anser att den totala tilldelningen av utsldppsritter (taket) under den andra
handelsperioden (2008-2012) kommer att vara lagre dn de berdrda sektorernas prognostiserade
utslépp, d.v.s. att det kommer vara brits pa utsléppsritter, vilket gor att en frivilligt annullerad
utsléppsritt tvingar de berérda sektorerna att géra motsvarande reduktion.

! «“yolontary Emission Reductions” eller “Verified Emission Reductions”
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Fran borjan bestod den oreglerade marknaden framst av projekt kopplade till
skogsbruk och bevarande av skogar. Numera finns fler typer av projekt, d&ven av
de projekttyper som &r vanligt forekommande pé den reglerade marknaden.
Forenklat kan man sdga att den oreglerade marknaden inkluderar all handel med
reduktionsenheter av vixthusgaser som inte dr reglerad enligt Kyotoprotokollet.
Handeln pé den oreglerade marknaden kan delas in i tva segment. Dels de
transaktioner som sker inom handelssystemet Chicago Climate Exchange (CCX),
dels de transaktioner som sker via méklare (s.k. OTC-handel*?).

Det finns ett antal problem med den oreglerade marknaden av vilka de viktigaste
sammanfattas nedan:

e Bristande kontroll och transparens, i synnerhet nér det géller:

o Om VER ér additionella? (d.v.s. om reduktionerna kommer till stdnd
tack vare projektet och inte skulle ha uppstétt utan det)

o Om ett specifikt projekt existerar och om projektets
utslappsreduktioner verkligen édgt (eller 4ger) rum?

o Mitning av utslédppen fran projekt.

o Om projektens referensscenarier dr korrekt berdknade? (skillnaden
mellan ett projekts utsldpp och dess referensscenario utgor projektets
utslédppsreduktion)

e Brister avseende reduktionsenheternas sparbarhet (d.v.s. 1 vilken grad det gar
att avgora fran vilket projekt och vilken tidpunkt reduktionsenheterna hérror)

e Brister avseende mdjligheten att kontrollera genomforandet av avtalsenlig
annullering av VER liksom att sékerstélla att samma reduktionsenhet inte séljs
och anvénds for kompensation flera gdnger (vilket hanger samman med
svarigheten att spara VER).

Aven om en viss del av projekten fran den oreglerade marknaden foljer nigon
form av standard®, som i vissa fall innehaller moment dir projektets
additionalitet ska sdkerstillas, beaktas additionaliteten sillan i1 dessa projekt. Detta
innebdr en risk att en stor del av projekten (och ddrmed utslédppsreduktionerna)
hade genomforts dven 1 frdnvaro av det finansiella tillskottet som VER bidrar
med. Aven kring referensbanor for projekt pa den oreglerade marknaden rader
oklarheter. Detta dr av stor betydelse eftersom det &r fran referensbanan som ett
projekts utsldpp ska subtraheras for att en uppskattning av projektets
reduktionsenheter ska erhéllas. Men det finns, till skillnad fran hur det forhaller
sig inom CDM och J1, inga standardiserade metoder for berédkning av
referensbanor eller nagra krav pa att referensbanan ska uppskattas pé ett
konservativt sdtt. Darmed &r risken stor att projektens bidrag till
utsldppsminskningar overskattas.

*2 Over-The-Counter.
> Ett antal utkast till standardforslag haller pa att utarbetas, men var bedomning ir att det kommer
ta tid innan nagon eller nagra av dessa blir etablerade pa marknaden.
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I samband med vissa projekt pa den oreglerade marknaden tas initiativ till
oberoende granskningar. Detta sker 1 syfte att bevisa att projekten verkligen
existerar och leder till de reduktionsenheter som salts och utlovats. Problemet ar
dock att det inte finns nigra enhetliga, etablerade och fardiga standarder for hur
overvakning och berdkning av reduktionsenheter pa den oreglerade marknaden
ska utforas. Eftersom det inte finns nigra etablerade standarder finns det heller
inte ndgot organ som kan godkinna och 6vervaka de oberoende granskare som
anlitas av projektutvecklarna. Den granskning som gors i vissa av projekten kan
foljaktligen inte garantera att det ror sig om reella och kvantifierbara reduktioner.
Det finns i dagsldget heller inget register for den oreglerade marknaden®*. Detta
forklarar de svérigheter som finns att sdkerstélla sparbarheten, d.v.s. att
reduktionsenheterna verkligen skapats, vilket ursprung reduktionsenheterna har,
samt sdkerstélla att samma reduktionsenhet inte siljs till flera aktorer.

De allvarliga problem som férekommer pé den oreglerade marknaden for
klimatkompensation har pa senare till uppmérksammats t ex i den mediala
debatten och i akademiska kretsar. Forfattarna till en vetenskaplig rapport™
framhéller att marknaden for frivillig klimatkompensation har expanderat kraftigt
under de senaste tva aren och att det finns en allvarlig risk att marknaden
kollapsar p.g.a. bristen pé standarder, riktlinjer och trovérdighet. Ett av
huvudproblemen pa marknaden &r att det for niarvarande inte finns nagon
organisation som styr eller leder utvecklingen, menar forfattarna. Flera
organisationer héller pa att utveckla standarder, men det dr osdkert vilka
standarder som kommer att accepteras av marknaden och om de kommer att
beakta de allvarligaste utmaningar som nimnts ovan (d.v.s. additionalitet,
overvakning och dganderitt). P4 marknader dér koparen inte kan avgora kvaliteten
pa tjénsten eller varan som salufors finns det behov av kvalitetsgranskning. Utan
en sddan granskning finns det risk att kvaliteten pd varan/tjansten forsdmras och
ddrmed minskar transparensen pa marknaden. Sammantaget skulle detta kunna
leda till att daliga projekt driver ut bra projekt pa marknaden for frivillig
klimatkompensation.

Mot denna bakgrund ldgger forfattarna till rapporten fram foljande forslag:

e For det forsta, dr det nddvéndigt med en trovérdig process vad giller val
av projekt och hur det sdkerstills att godkénda projekt dr additionella
(d.v.s. att det kan beldggas att projektet inte skulle ha dgt rum utan
initiativet till klimatkompensation) samt att referensbanor &r rimligt
uppskattade.

e For det andra, dr trovérdig 6vervakning och verifiering nddvandigt for att
visa att utslappsreduktionerna verkligen dgt rum.

e For det tredje, far det inte rada ndgra oklarheter angdende dganderitten av
utsldppsreduktionerna (d.v.s. nér klimatkompensationstjansten dr sald

** Det finns nagra initiativ, men dven hir bedoms det droja innan ett firdigt register etablerats
 Gillenwater, M. m.fl. 2007. Policing the voluntary carbon market. Nature Reports Climate
Change. Vol 6. November 2007
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maste reduktionsenheterna annulleras och de ska inte kunna séljas flera
ginger eller till flera kopare).

Slutligen kan det behdva framhadllas att &ven om den oreglerade marknaden &r
behéftad med ett flertal allvarliga problem och trots att oseriosa aktorer har dragit
vanrykte dver den oreglerade marknaden genom ett oseridst agerande och
tvivelaktiga projekt sa kan det pa den oreglerade marknaden finnas goda projekt
som av olika skél inte inryms inom Kyotoprotokollets regelverk, men som tydligt
uppfyller additionalitetskrav, etc. Det 6vergripande problemet dr att som den
oreglerade marknaden dr ordnad idag dr sddana projekt svara att identifiera. Det &r
bristen pa standarder och kontroll som gor att det blir mycket svart att faststilla att
reduktionerna &r reella, att de kommer fran bra projekt och att den aktdr som séljer
reduktionsenheterna &r en serids aktor.

3.3 Forsaljning och prissattning av reduktionsenheter till
marknaden for frivillig klimatkompensation

Ett problem som férekommit pd marknaden for frivillig kompensation ér de
oskdliga paslag som vissa foretag och organisationer har gjort pa priset for de
reduktionsenheter som erbjuds. Problemet med Gverprisséttning géller alla de
olika reduktionsenheter som erbjuds till marknaden for kompensation, d.v.s. bade
de fran den oreglerade (VER) och de fran den reglerade marknaden. I vissa fall &r
paslagen langt 6ver 100 procent vilket gor att dver 50 procent av
forsdljningsintdkterna gér till andra aktiviteter &n att ticka kostnaderna for de
aktiviteter som leder till minskade utsldpp. Mindre @n 50 procent av
forsiljningsintéikterna kan siledes g till minskad klimatpaverkan. Aven p4 mer
transparenta och utvecklade marknader kan marginalerna vara stora, men nér det
géller marknaden for kompensation kan det vara ldttare for aktorer att
marknadsfora reduktionsenheter pa ett ibland vilseledande sitt. Ofta skapas en
forvantan fran koparna att en dominerande del av kdpesumman ska ga till sjélva
reduktionsenheterna (mer om pris for de olika reduktionsenheterna i kapitel 5).

En annan kritisk aspekt, som kan hanforas till savil kontrollen som
marknadsforingen och prisséttningen av reduktionsenheter for frivillig
klimatkompensation, dr en dverforsédljning av dessa reduktionsenheter (d.v.s.
forsdljning av reduktionsenheter som inte finns eller som énnu inte ens planerats).
I manga fall gors detta troligtvis med goda avsikter (d.v.s. framtida
reduktionsenheter siljs 1 forskott for att samla in pengar i syfte att identifiera och
genomfora nya projekt), men i andra fall kan det rora sig om avsiktligt oserids
verksamhet. Det finns exempel pa att foretag har salt reduktionsenheter for
klimatkompensation, men bara haft projekt som genererar ca 10 procent av de
reduktionsenheter som salts.

Forsdljning av reduktionsenheter som inte finns eller som &dnnu inte planerats har
skadat trovirdigheten for marknaden for klimatkompensation avseviért.
Reduktionsenheterna bor vara kontrakterade och frén projekt under
implementering eller i ett sent skede av planeringen. Vad géller méklarna och
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projektutvecklarna pa marknaden for klimatkompensation, sé bor en granskning
goras av respektive aktdr innan en leverantor véljs. Detta eftersom kvaliteten pa
deras tjinster och den prissittning de tillimpar varierar betdankligt. En engelsk
bank som bestdmde sig for att bli klimatneutral redan 2004 uttrycker sig enligt
foljande nir det géller de méklare som i Storbritannien erbjuder reduktionsenheter
for klimatkompensation: "Marknaden &r fortfarande sddan att du miste gora en
lika noggrann kreditvirdering pa miklarna som du maste géra pa projektet*°.
Detta tillsammans visar att det finns ett behov av granskning, reglering,
auktorisering eller motsvarande av aktorerna som erbjuder reduktionsenheter till
foretag eller privatpersoner som vill kompensera for egna utslapp av vixthusgaser.
Detta giller sérskilt de aktorer som erbjuder reduktionsenheter frén den oreglerade
marknaden (VER). De som forvédrvar CER och ERU pa primdrmarknaden {or
CDM och JI auktoriseras redan idag inom ramen for FN-processen, detta giller
dock inte aktérerna pa sekundirmarknaden?’.

4 Systemgranser & utslapp - Vilka utslapp har
resan eller arrangemanget bidragit till?

En viktig del i klimatkompensation &r att uppskatta omfattningen av de utsliapp
som till exempel ett foretag eller en privatperson vill kompensera for. I detta
sammanhang uppstér ett antal svarigheter som i princip handlar om vilka utslépp
som ska ridknas med. Det kan till exempel handla om huruvida endast direkta
effekter ska rdknas med eller dven indirekta. Det kan ocksa handla om storleken
av utsldppen per konsumerad enhet (exempelvis hur stora utsldpp en flygresenir
som flugit en viss stricka ger upphov till eller hur stora vixthusgasutslapp som
anses uppkomma pa grund av en konsumerad kilowattimme elektricitet).

Den hér typen av berdkningar kraver ganska avancerad kunskap om vad som bor
inkluderas 1 berdkningarna (dragning av s.k. systemgrénser) samt i vissa fall
avseende detaljer pa teknisk/naturvetenskaplig niva samt av styrmedelskaraktér.
Darfor finns flera olika berdkningshjdlpmedel tillgéngliga for den som vill ge sig
pa att uppskatta omfattningen av utsldpp som nagon aktivitet givit upphov till.

Exempelvis finns hjdlpmedel for att uppskatta de utsldpp som en flygresa frén en
viss ort till en annan skapar. Utslépp fran flygresor har dragit till sig ett sédrskilt
stort intresse 1 samband med klimatkompensation, varfor vi hér tar upp
berdkningshjidlpmedel som tagits fram for att uppskatta utslapp frdn denna
utslédppskategori. Hjdlpmedel har gjorts tillgédngliga dels av olika
intresseorganisationer och dels av foretag som erbjuder reduktionsenheter.

Om man jamfor olika hjdlpmedel kan man konstatera att ett antal betydelsefulla
antaganden far stort genomslag i hur stora utslapp en flygresa bedoms leda till,
t.ex. antagen fyllnadsgrad och antagen flygplanstyp. FN:s klimatpanel (IPPC)
bedomde 1999 att den totala klimatpaverkan frén flyget kan vara 2-4 ganger sa

?® Financial Times, “Beware of the carbon offsetting cowboys” 2007-04-26, (www.ft.com).
*7 Lés mer om primér- och sekundirmarknaden i kapitel 5.
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h6g>® som den paverkan som enbart koldioxiden i flygets utslipp ger”. De olika
effekterna dr dock svéra att rikna pa varfor de flesta berdkningsmodulerna i
dagsldget bara raknar den klimatpaverkan som utslipp av koldioxid ger. Att
uppskatta de egna utsldppen, som ska kompenseras, 4r med andra ord manga
ganger langt ifrdn en enkel sak och det ar viktigt att vara vaksam pa hur
uppskattningar som presenteras har tagits fram. I de flesta fall 4r det svért att
avgora vad som dr ritt eller vad som &r fel och det blir upp till den enskilde att
bilda sig en egen uppfattning baserad pa tillginglig information.

CO, eller alla
vaxthusgaser?

Produkter & ,,"
tjanster .

Figur 2. Olika systemgrinser och utslipp av vixthusgaser kan viljas for frivillig
klimatkompensation.

For att veta vilka utslépp olika typer av arrangemang, till exempel konferenser,
genererar kravs information fran underleverantdrer av el, virme, mat, transporter,
etc. (se Figur 2). Hér finns inte lika manga berdkningsmoduler tillgdngliga utan en
mer anpassad berdkning kan behdva goras for respektive arrangemang som man
vill kompensera utsldppen ifran.

5 Kop av utfardade eller framtida
reduktionsenheter?

Inom den reglerade marknaden sker den stora handeln med reduktionsenheter fran
CDM- och JI-projekt pa den s.k. primdrmarknaden, vilket omfattar de
transaktioner dir projektédgaren siljer utslappsminskningsenheter (ERU) eller
certifierade utslappsminskningar (CER). Vanligtvis uppréttar projektéigaren och
koparen ett kopekontrakt (om alla eller en del av de forvintade
reduktionsenheterna) redan tidigt i implementeringsstadiet av projektet, d.v.s. ofta
innan den tekniska investeringen &r slutférd och nistan alltid innan nagra
reduktioner har genererats av projektet. Sdljprocessen gar vanligtvis till pa detta
sétt eftersom det finansiella bidraget frain CDM eller JI 1 princip utgor en
forutséttning for att sidkra projektets finansiering. Utfardade reduktionsenheter
fran projektet kan saledes forst levereras i ett senare skede nir projektet ar
godként av FN-systemets regelverk, har borjat generera reduktioner och har

¥ Utslipp av bl.a. kviveoxider och vatteninga pa hog hojd ger ytterligare paslag pa
klimatpaverkan.
¥ Reducing the climate change impact of aviation COM (2005) 459 final, Brussels, 27.9.2005.
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levererat en verifierad utsldppsrapport. I realiteten innebar denna typ av affar att
koparen ofta fir vénta ett par ir innan den forsta leveransen av utfardade
reduktionsenheter kommer. Att kontrakten upprittas i ett tidigt skede och koparen
pa detta sitt tar en nigot 6kad risk, gor att priset per reduktionsenhet blir ldgre dn
om kontraktet hade upprittats i ett senare skede av projektet. For ndrvarande
(november 2007) uppskattas priset for CER pa primidrmarknaden till 70-100 kr per
ton CO,-ekvivalent®® for projekt som dnnu inte har hunnit bli registrerade inom
FN-systemets regelverk”'.

En mindre del av kdpekontrakten pa primdrmarknaden uppréttas dock 1 ett
betydligt senare skede av projektet. Projektigaren kan da ofta erbjuda kdparen
reduktionsenheter som redan ér utfardade fran projektet®®. I dessa fall har
projektdgaren av olika anledningar valt att utveckla och implementera projektet pa
egen hand och dérmed tagit en stor del av projektrisken. Eftersom projektiagaren
kan silja redan utfiardade reduktionsenheter, eller reduktionsenheter som snart
kommer att utfdrdas, dr leveransrisken liten for kdparen. Detta gor att priset per
reduktionsenhet i dagsldget adr hogre i dessa kopekontrakt dn de kontrakt som
upprittas 1 ett tidigt skede av projektet. For ndrvarande (november 2007) uppgéar
priset till 110-140 kr per ton COx-ekvivalent™ for projekt som har blivit
registrerade av FN-systemet™*.

Sedan 2006, 1 samband med att de forsta reduktionsenheterna borjade utfardas
fran CDM-projekt, finns 4ven en mojlighet att forvarva CER pé den s.k.
sekunddrmarknaden, d.v.s. dir sdljaren dr ndgon annan én projektdgaren,
exempelvis en miklare eller en bank. Sedan juni 2007 sker transaktioner av CER
fran sekunddarmarknaden dven via den Nordiska elborsen, Nord Pool® > vilket har
oOkat transparensen pa marknaden. Sekunddrmarknaden dr dock 4n sé lange liten
jamfort med primdrmarknaden, men har expanderat kraftigt under 2007.
Sekundirmarknaden omfattar framforallt redan utfirdade CER, men dven CER
som forvéntas utfirdas i en néra framtid. Eftersom siljaren i1 dessa kontrakt i
princip garanterar koparen en siker leverans av CER och ska ha utrymme for
omkostnader och en viss vinst dr priset betydligt hdgre dn de l4gsta priserna pé
primidrmarknaden. Priset pd CER fran sekundarmarknaden har 6kat under 2007
och uppgér for ndrvarande (november 2007) till ca 170 kr per ton CO,-ekvivalent.
Priset pa CER pa primér- och sekundédrmarknaden paverkas av priset pa
utsldppsritter (EUA) inom EU:s utsldppshandelssystem. Priset for EUA 2008
(utslappsratter som utfardas under 2008) ar for nidrvarande ca 220 kr per ton CO,-

3% Point Carbon, CDM & JI Monitor 19 September 2007.

3! Observera att det hir 4r priset som forséljaren av klimatkompensationstjansten i dagsliget far
betala vid ett kop av reduktionsenheten CER.

32 CER:s fran CDM-projekt kan genereras och utfirdas fore 2008, men ERU:s frén JI-projekt kan
inte skapas eller utfardas forrén fr.o.m. 2008.

33 Point Carbon, CDM & JI Monitor 31 October 2007.

** Observera att det hir 4r priset som forsiljaren av klimatkompensationstjansten far betala vid ett
kop av reduktionsenheten CER.

* www.nordpool.com
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ekvivalent®®, vilket innebir att priset for CER frén sekundirmarknaden &r ca 80
procent av priset for EUA 2008

Skillnaden mellan att forvérva redan utfirdade reduktionsenheter och
kontrakterade, men dnnu inte utfirdade reduktionsenheter, har baring pa
tidpunkten for annulleringen. Forvirv av reduktionsenheter via kontrakt som
upprittats tidigt i projektcykeln har den fordelen att det tydligt gar att visa att man
bidragit till projektets finansiering i ett tidigt skede och dédrmed de
reduktionsenheter som genererats genom implementeringen. Kostnaden ar ocksa
betydligt ldgre &n om redan utfiardade, eller snart utfirdade, reduktionsenheter
forvarvas. Om man vill att annulleringen av reduktionsenheter ska ske direkt kan
redan utfirdade reduktionsenheter forvérvas. Det innebir att reduktionsenheterna
tas bort frdn marknaden direkt.

En del av den kritik som riktats mot den oreglerade marknaden har handlat om att
vissa aktorer inom branschen har salt VER som vare sig varit kontrakterade eller
ens existerat i planeringsstadiet. Det dr séledes viktigt att kunna visa att de
reduktionsenheter som man kommer att anvénda sig av for att kompensera sina
utslépp fran resor och arrangemang &r kontrakterade. Priset pd VER iar svért att
uppskatta eftersom marknaden inte 4r transparent. En uppskattning ger att priset
for VER uppgir till ca 20-50 kr per ton CO,-ekvivalent™*

6 Rekommendationer i andra lander

Debatten om marknaden for frivillig klimatkompensation startade tidigare 1
Storbritannien, eftersom denna marknad etablerade sig tidigare dr.
Storbritanniens miljodepartement (DEFRA*’) presenterade i januari 2007 ett
forslag till en s.k. ”Code of Best Practice”*' som ska gilla for de aktorer som
sdljer reduktionsenheter till denna marknad. Koden innehaller riktlinjer for: vilka
reduktionsenheter som bor viljas, hur klimatkompensationen ska beréknas,
prisséttning, tidsskala for annullering av reduktionsenheterna, m.m. For att skapa
klarhet och skydda trovirdigheten av marknaden foreslar DEFRA att det bara ska
vara utsldppsminskningsenheter (ERU) och certifierade utslappsminskningar
(CER) frdn CDM- och JI-projekt samt utsléppsritter (EUA) fran EU:s
utsldppshandelssystem som ska omfattas av koden, d.v.s. de reduktionsenheter
som omfattas av FN- och EU-systemens regelverk och kontroller. Detta eftersom
dessa enheter anses vara reella och kontrollerbara. DEFRA f{6reslar att VER fran

36 Point Carbon, CDM & JI Monitor 31 October 2007.

7 Observera att det har 4r priset som forsiljaren av klimatkompensationstjansten far betala for
reduktionsenheterna.

38 Point Carbon, Carbon Market Analyst, Voluntary carbon markets: Lost in transaction, 24
October 2007.

3% Observera att det hir dr priset som forséljaren av klimatkompensationstjinsten fir betala for
reduktionsenheterna

“Department for Environment, Food and Rural Affairs

“! DEFRA, Consultation on establishing a voluntary Code of Best Practice for the provision of
carbon offsetting to UK customers; http://www.defra.gov.uk/corporate/consult/carbonoffsetting-
cop/index.htm
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den oreglerade marknaden inte kan rekommenderas for narvarande. DEFRA:s
riktlinjer har gétt ut pd remiss och i slutet av 2007 forvintas de slutgiltiga
riktlinjerna att publiceras. Riktlinjerna kommer att vara frivilliga men féretag som
erbjuder tjanster inom klimatkompensation kan anséka om att {4 bli granskade och
eventuellt godkénda enligt koden. Remissvaren var dverlag positiva men det fanns
nagra som foreslog att &ven VER av god kvalitet skulle kunna ingé i riktlinjerna.

I Australien har regeringen tagit initiativ till ett program for hur foretag och
privatpersoner kan bli “klimatneutrala”**. Ett forslag till en standard (Greenhouse
Friendly Offset Standard) vad giller klimatkompensation har tagits fram.
Australien har inte undertecknat Kyotoprotokollet och tar darfor inte stéllning i
sitt program om reduktionsenheter frén den reglerade eller oreglerade marknaden
ska anvindas. Men i standarden &r additionalitet samt verifiering och dvervakning
viktiga komponenter for att projekt ska kunna bli godkénda.

7 Diskussion och rekommendationer

Det finns ett okat intresse och engagemang bland foretag, organisationer och
privatpersoner att frivilligt klimatkompensera for egna utslépp av vaxthusgaser.
Det har lett till en okad efterfragan pa utsldppsreducerande atgérder och projekt,
vilket kan resultera i att fler projekt och atgirder som reducerar utsldppen av
vixthusgaser ddrmed skapas. Marknaden for klimatkompensation som etablerats
de senaste dren och som expanderat snabbt dr yvig och inrymmer dven mindre
seridsa aktorer. Det finns dérfor ett behov av att diskutera vad de olika
alternativen innebdr samt att ta fram rekommendationer for vilka alternativ som
bor véljas 1 de fall man 6nskar kompensera for sina klimatpaverkande utslapp.

Det finns flera problem och utmaningar pa marknaden for klimatkompensation.
Additionalitet, 6vervakning och verifiering, samt registersystem har beskrivits
som de frimsta utmaningarna for frivillig klimatkompensation®. Det 4r dock en
utmaning som endast géller den oreglerade marknaden och dess reduktionsenheter
(d.v.s. VER). For den reglerade marknaden (d.v.s. inom ramen for FN-systemets
regelverk) gors en gedigen granskning och kontroll av de reduktionsenheter (CER,
ERU) som genereras. Granskningen sékerstiller bl.a. att projekten uppfyller krav
vad giller additionalitet*, att referensbanan® utgér en konservativ bedémning av
hur stora utsldppen blir om ett projekt inte genomfors samt att projekt kan
overvakas och verifieras. Dessutom bokfors godkénda projekt och utfardade
reduktionsenheter i elektroniska register (med unika identitetsnummer), vilket
innebdr att de kan sparas. Inom EU:s utsldppshandelssystem sikras integriteten
genom att anldggningarnas rapporterade utslédpp granskas och kontrolleras enligt

42 Australian Government, Abatement incentives prior to the commencement of the Australian
Emissions Trading Scheme; http://www.greenhouse.gov.au/greenhousefriendly/index.html

# Gillenwater, M. m.fl. 2007. Policing the voluntary carbon market. Nature Reports Climate
Change. Vol 6. November 2007.

* Additionalitet innebir att projektet blir av tack vare CDM och JI och alltsa inte skulle ha
genomforts i CDM:s respektive JI:s franvaro.

* Det "nollalternativ”” som berikningen av utslippsreduktioner ska utgé ifran.
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standardiserade rutiner, samt att varje utslappsratt (EUA) bokfors i elektroniska
register med ett unikt identitetsnummer.

Energimyndigheten rekommenderar dérfor att de foretag, organisationer och
privatpersoner som pa frivillig basis vill kompensera for sina egna utslépp av
vixthusgaser bor 1 forsta hand vélja reduktionsenheter som omfattas av FN- och
EU-systemens regelverk och kontroller (d.v.s. CER, ERU, EUA). Utover att
reducera utsldppen av vixthusgaser bidrar merparten av CDM- och JI-projekten
aven positivt till andra aspekter av hallbar utveckling. Vill man att
klimatkompensation ska ge ett sdrskilt och stort bidrag till hillbar utveckling bor
valet falla pA CDM- och JI-projekt inom kategorierna “férnybar energi” och
“energieffektivisering” eller fran projekt som uppfyller specificerade krav utéver
vad som kravs for godkédnnande i FN-systemet™.

Nir det giller reduktionsenheter fran den oreglerade marknaden (VER) finns inga
krav pé att faststélla projektens additionalitet och det saknas etablerade rutiner for
overvakning och verifiering av bade projekt och eventuella utsléappsreduktioner.
Det finns inte heller ndgot etablerat kontosystem eller register dir VER kan
bokforas, vilket innebir att det dr svart att kontrollera att varje VER efter
forséljning och anvindning for kompensation inte siljs flera ganger. Det kan
finnas VER som uppfyller kraven i Kyotoprotokollet, men bristen pa regleringar
och kontroll gor att det dr svirt att sikerstélla att varje VER verkligen motsvarar
en utsléappsreduktion.

Energimyndigheten kan inte rekommendera att VER anvénds for
klimatkompensation eftersom det inte finns ett etablerat kontrollsystem f6r VER.
Det kan finnas goda projekt som inte inryms inom Kyotoprotokollet och FN-
systemets regelverk, men som tydligt uppfyller krav for additionalitet,
overvakning och verifiering, etc. De hér projekten bor bli mdjliga att identifiera
om ett vederborligt kontrollsystem etableras. Den aktor som véljer att anvidnda sig
av VER for att kompensera for egna utsldpp av vixthusgaser bor anstringa sig for
att sdkerstilla att reduktionerna verkligen dr additionella, reella, registrerade och
noggrant kontrollerade.

En okad efterfrdgan fran foretag, organisationer och privatpersoner som vill
klimatkompensera for egna utslédpp har resulterat i att vissa aktorer siljer
reduktionsenheter fran projekt som dnnu inte existerar och som kanske inte ens
nétt planeringsstadiet (d.v.s. en dverforsdljning av reduktionsenheter). Oftast har
sdljarna for avsikt att genomfora projekten i framtiden och darmed generera de
reduktionsenheter som salts i forskott, men i andra fall kan det réra sig om
medveten oserids verksamhet. Det finns en osékerhet om dessa projekt (och
foljaktligen de redan salda reduktionerna) kommer att realiseras eftersom flera
faktorer kan paverka mojligheten att identifiera och genomfora nya projekt. Det ar
saledes viktigt att kunna visa att reduktionsenheter som man kommer att anvinda

% Ett exempel 4r "Gold Standard” vilket &r en standard med mer specificerade hallbarhetskriterier
an FN-systemet och som har tagits fram av en samling icke-statliga organisationer inom omradet.
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sig av for att kompensera egna utslépp fran resor och arrangemang ar
kontrakterade*’. Férsiljning av reduktionsenheter som inte finns eller som &nnu
inte planerats har skadat troviardigheten for marknaden for klimatkompensation
avsevart.

Energimyndigheten anser att CER och ERU som anvinds for klimatkompensation
inte behover vara utfardade, men de bor komma fran projekt som &r under
genomforande och dér det finns kontrakt mellan projektens dgare och de som
siljer klimatkompensationstjansten. De utslédppsritter fran EU:s
utsldppshandelssystem som anvénds for klimatkompensation behover heller inte
nddvéndigtvis vara utfirdade, men de bor tillhora de utslappsritter som utfardas
under perioden 2008-2012 eftersom det under denna period beddms sdkerstéllt att
EU:s utslédppshandelssystem medfor en tydlig utsldppsbegrinsning.

Ett annat problem som forekommit pd marknaden for kompensation ér de oskéliga
paslag som vissa foretag och organisationer har gjort pa priset pa
reduktionsenheter. Overprissittning forekommer inom alla kategorier av
reduktionsenheter som erbjuds till marknaden for klimatkompensation, d.v.s. bade
fran den oreglerade (VER) och fran den reglerade marknaden (CER, ERU, EUA).
I vissa fall gors pdslag pa dver 100 procent samtidigt som kdparna av tjinsten
(foretag, organisationer och privatpersoner) har forvintningar om att merparten av
kopesumman ska gé till att betala for konkreta aktiviteter som reducerar utsldppen
av viaxthusgaser. Det finns darfor behov av att granska forséljarna av
reduktionsenheter pa marknaden for klimatkompensation eftersom kvaliteten pa
deras tjanster och den prissittning de tillimpar varierar. Detta kan ske genom
inforande av en reglering, auktorisering eller motsvarande som ndmns 1 kapitel
3.3.

Energimyndigheten rekommenderar att prissittningspolicyn om mgjligt
kontrolleras av den som koper kompensationen. Detta for att minska risken for
oskdlig prissittning. Kostnaden for klimatkompensationen kan variera beroende
pa vilka reduktionsenheter som anvénds, men dven beroende pa vilka péslag som
sdljaren gor. Det kan darfor kravas att prisjamforelser gors mellan de aktérer som
erbjuder liknande tjanster och reduktionsenheter. I framtiden kan det dven bli
aktuellt med granskning, reglering, auktorisering eller motsvarande av aktorer
som erbjuder tjanster inom klimatkompensation. Det skulle bl.a. kunna resultera i
att de omfattande skillnader som i dag finns mellan reduktionsenheter inom den
reglerade marknaden och den oreglerade marknaden (VER) kan komma att
minska.

Den oreglerade marknaden kan dock vara ett komplement till den reglerade
marknaden, bl.a. genom att nya teknologier och projektkategorier kan ha bittre
forutsittningar att utvecklas pé den oreglerade marknaden. Exempelvis har
skogsrelaterade projekt och projekt i Afrika hittills haft en starkare utveckling pé

*7 Det innebir att det bor finnas ett kontrakt mellan projektigaren och forsiljaren av
klimatkompensationstjédnsten om kdp av utslappsreduktioner.
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den oreglerade marknaden jamfort med den reglerade marknaden. Det finns ocksa
goda projekt som av flera orsaker inte ryms inom Kyotoprotokollets regelverk,
men som tydligt uppfyller krav vad géller additionalitet, 6vervakning och
verifiering samt vad géller registersystem. De hér projekten bor bli mdjliga att
identifiera med hjélp av etablerade kontrollsystem. Globala
klimatdverenskommelser ska vara det frimsta verktyget for att minska utslappen
av viaxthusgaser men klimatkompensation kan ha en viktig roll, under
forutsittning att det finns en trovirdig och accepterad standard*®.

* Gillenwater, M. m.fl. 2007. Policing the voluntary carbon market. Nature Reports Climate
Change. Vol 6. November 2007.
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