Sammanfattning av rapporten

Nytt planeringsmal for vindkraften ar 2020
ER 2007:45

Enligt regleringsbrev for ar 2007 ska Energimyndigheten efter samrad med
Boverket utarbeta forslag till en ny malsattning for ett nationellt planeringsmal for
vindkraft till ar 2020. Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2007.

Planeringsmal for vindkraft ar att i samhallsplaneringen skapa forutsattningar
for en arlig produktion av el fran vindkraft pa visst antal TWh ar 2020.

Ett planeringsmal syftar till att ge signaler till hur mycket vindkraft som ska kun-
na hanteras i den fysiska planeringen. For den fysiska planeringen innebér plane-
ringsmalet att planeringsberedskap skapas i de kommunala 6versiktsplanerna ge-
nom att kommunerna identifierar och lagger fast lampliga omraden for vindkraft.
Emellertid kommer den faktiska utbyggnaden av vindkraft sannolikt att bli lagre,
da planeringsmalet ska motsvara en situation med riktigt bra ekonomiska forut-
sattningar for investeringar i vindkraft. Planeringsmalet ska darfor skapa incita-
ment till atgarder vilka gor att lokalisering av vindkraft till bra vindlagen, eller
tillgang till overforingskapacitet i elnat, inte ska vara hinder for en snabb expan-
sion.

Lamplig ambitionsniva for ett planeringsmal till &r 2020 ar avhangigt bordefor-
delning av EU:s fornybarhetsmal samt dess genomfoérande. Ett ambitiost forny-
barhetsmal for Sverige eller en harmonisering av europeiska styrmedel kan inne-
bara ett behov att bygga upp till 30 TWh vindkraft i Sverige. Med hansyn till sva-
righeter att bygga sa mycket pa land fram till ar 2020 foreslar Energimyndigheten
ett planeringsmal pa 20 TWh vindkraft pa land och 10 TWh lokaliserat till havs
(vattenomraden), totalt 30 TWh. Det innebar att antalet vindkraftverk behdver 6ka
fran knappt 900 till 3 000-6 000 stycken beroende pa effekt.

Energimyndigheten anser att omraden for vindkraft motsvarande 10 TWh pa land
ska vara planerade senast ar 2010 och de aterstaende 10 TWh senast ar 2012. Till
havs finns det redan idag planerat for omkring 10 TWh. Arbetet med planeringen
till havs bor dock fortsatta i syfte att hitta de optimala omradena.

Forutsattningar for en kraftig utbyggnad av vindkraften under denna forhallande-
vis korta tidsperiod &r att regelverket och beslutsordningen forenklas, men att kva-
liteten pa prévningarna aven i fortsattningen ar hog. Tillstandprocessen tar idag
alltfor lang tid varfor en gemensam beslutsordning bor inréttas. Vissa forslag fran
kommittén som ser éver plan- och bygglagen (PBL-kommittén) bor inforas sa
snart som mojligt. Remisstiderna i prévningsérenden bor regleras i syfte att mins-
ka de totala handlaggningstiderna. Vindkraft bor tas bort ut férordningen om mil-
jofarlig verksamhet, eftersom vindkraften &r utslappsfri. Eventuella stérningar bor
regleras genom riktvarden.

Ett stort problem for de som vill investera i vindkraften ar méangden av myndig-
hetskontakter som maste tas innan investeringen kan genomforas. Ett satt att for-



enkla det & om huvuddelen av kontakterna kan initieras och handlaggas pa ett
stalle, genom en sa kallad "one-stop-shop”. Energimyndigheten foreslar att reger-
ingen later utreda forutsattningarna for en samlad beslutsordning for vindkraft.

Som ett forsta steg foreslas en myndighetsgemensam webbportal for planering
och tillstandsgivning inom vindkraftsomradet. En vidareutveckling av den plane-
ringsportal som Boverket arbetar med att ta fram. Till portalen skulle experter
kunna kopplas inom de aktuella tillstandsfragorna, med uppgift att ge rad och
fungera som lotsar i processen. Energimyndigheten foreslar att Energimyndighe-
ten tillsammans med Boverket, Energimarknadsinspektionen och Naturvardverket
far i uppdrag att utreda en gemensam webbportal med tillhérande organisation for
tillstandsfragor rérande vindkraftsinstallationer.

Energimyndighetens beddmning &r att ytterligare styrmedel inte behdvs for land-
baserad vindkraft, ifall man inte vill paskynda utbyggnaden pa kort sikt. En ambi-
tidsare kvotplikt i elcertifikatsystemet bor ses Over allra senast vid nésta dversyn
av systemet.

Radande ersattning gor inte havshaserad vindkraft I6nsam idag. Elcertifikatpriset
skulle behova atminstone fordubblas for att ersattningen ska 6verstiga produk-
tionskostnaden. Energimyndigheten anser att det &r angeléget att utbyggnaden av
vindkraft till havs fortsatter, da det finns stora potentialer till havs. Inom Sverige
finns det behov av erfarenhet av vindkraft inom olika typer av havsomraden. De
erfarenheter som vinns kan ocksa bidra till en svensk industriell utveckling inom
omradet. Svenska myndigheter har ocksa behov av denna erfarenhet infér en mer
storskalig utbyggnad av havsbaserad vindkraft nér denna blir I6nsam. Myndighe-
ten anser darfor att ett stodsystem &r nddvandigt under en forsta utbyggnadsperi-
od. Energimyndigheten har darfor for avsikt att utreda och lamna forslag till ett
styrmedel som underlattar en tidig utbyggnad av vindkraft till havs.

En storskalig utbyggnad av vindkraft kommer att stalla ett hogre krav pa hur
mycket reglerkraft som behovs for att uppratthalla balansen mellan total tillforsel
och uttag av el. Om inte vattenkraftens reglerformaga racker till maste andra
kraftslag nyttjas for balansreglering, t ex annan elproduktion sdsom kolkondens-
kraftverk eller karnkraft. Ett hogre nyttjande av regleringsresurser eller att annan
elproduktion maste anvandas som reglerkraft kommer att innebara hogre priser pa
reglerkraft och darmed hdgre pris pa balanskraft vilket ar det pris som foretag i
obalans far betala. | det har sammanhanget kan aven vindkraften komma att utgo-
ra del i balanskraften, speciellt for nedreglering. Behovet av reglerkraft forstarks
aven av att évriga nordeuropeiska lander bygger ut vindkraften.

Energimyndigheten foreslar darfor att regeringen ger Svenska Kraftnat i uppdrag,
i samrad med Energimyndigheten, att ta upp fragan med de nordiska samarbets-
partnerna om att utreda tillkommande behov av reglerresurser och de nordiska
reglerresursernas formaga att mota detta behov, till foljd av en storskalig vind-
kraftsutbyggnad bade i Norden och i Europa.
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